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Komunikat Instytucji Zarzadzajacej w zwiazku z utrudnieniami

w projektach spowodowanymi pandemia COVID-19

Wirus COVID-19 stanowi dla nas wszystkich powazne wyzwanie. Wigzq
sie z nim naktadane stopniowo po obu stronach granicy istotne ograniczenia w ruchu
granicznym, mozliwosci organizacji spotkan, funkcjonowaniu placéwek edukacyjnych,

kulturalnych, gastronomicznych itp.

Wszystkie te dziatania stuzg ograniczeniu rozprzestrzeniania sie wirusa i tym samym
ochronie zdrowia nas wszystkich. Dlatego nalezy ich przestrzega¢ i bezwzglednie

sie do nich stosowac.

Zaistniata sytuacja powoduje zrozumiate dla instytucji programowych zaktdcenia
w realizacji licznych polsko-brandenburskich projektow w Programie Wspdtpracy
INTERREG VA.

Pandemia COVID-19 jest w ocenie Instytucji Zarzadzajacej przypadkiem sity wyzszej

(force majeure).

W obecnej chwili nie mozna wiarygodnie prognozowa¢ czasu trwania tej wyjatkowe;
sytuacji i jej ostatecznych konsekwencji. Doceniamy wszelkie wysitki i alternatywne
metody realizaciji dziatan projektowych. Chcac wspiera¢ partneréw projektu w osiggnieciu
celow projektu zgodnie z pierwotnym planem Instytucja Zarzadzajgca oraz pozostate
instytucje programowe bedg w sposob mozliwie elastyczny reagowac na zaistniate

okolicznosci.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca wydaje nastepujace zalecenia i ustala
ponizsze zasady, ktére majg ograniczy¢ negatywne dla projektow oraz catego programu

skutki wystgpienia sity wyzsze.
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Zalecenia dotyczace przeprowadzania i planowania dziatan projektowych

Zaplanowane dziatania projektowe, ktére ze wzgledu na pandemie COVID-19 nie mogg
sie odby¢ w dotychczas planowanej formule, nalezy mozliwie najszybciej odwotac,

badz - o ile to mozliwe — zmienié¢ sposob ich przeprowadzenia.

Planowanie nowych dziatan powinno by¢ dostosowane do obecnej sytuacji zwigzanej z
pandemig tak, aby rowniez w odniesieniu do nich unikng¢ generowania nowych kosztow,

nieprzyczyniajacych sie do osiggania celow projektu.

Przykiady:

- zastgpienie fizycznych spotkarn  spotkaniami online lub  wideokonferencjami,

szkoleniami i warsztatami on-line lub wystawami on-line,
- korzystanie z ankiet online w celu zebrania opinii zainteresowanych stron,

- materiaty dydaktyczne w formie e-podrecznikdw, plikow dokumentéw przygotowanych

w dowolnym formacie,

- wybor elastycznych opcji rezerwacji przy organizacji podrézy (mozliwos¢

bez kosztowego i jak najpdzniejszego anulowania).

Nalezy mozliwe unika¢ przesuwania w czasie dziatan projektowych.
Kwalifikowalno$¢é wydatkow

Przy ocenie kwalifikowalnosci wydatkdw uwzglednione zostanie wystgpienie stanu

,Sity wyzszej”.
Wynikajg z tego nastepujace konsekwencje:

- wydatki zatwierdzone w ramach uméw o dofinansowanie pozostajg kwalifikowalne

rowniez wtedy, gdy ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 wystapity ograniczenia
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w przeprowadzeniu dziatan projektowych (patrz réwniez punkt Whioski o zmiany

w projekcie oraz Wskazniki),

- dodatkowo dofinansowane mogq zosta¢ konieczne do osiggniecia celow projektu
wydatki, ktére wprawdzie jako takie nie byly przewidziane w umowie
o dofinansowanie, ich poniesienie wynika jednak ze spowodowanej pandemig
COVID-19 koniecznosci wprowadzenia dziatan/form dziatan  zastepujgcych

zatwierdzone umowg dziatania projektowe;

Odniesienie do ,sily wyzszej” w celu uzasadnienia kwalifikowalnosci wydatkow

bedzie uznawane pod nastepujgcymi warunkami:

a. Wydatki przedstawione do rozliczenia sg_zwigzane z projektem, niezbedne oraz
dotkniete skutkami pandemii COVID 19,

b. wyczerpanie wszystkich mozliwosci zminimalizowania ponoszonych kosztéw

np. poprzez odpowiednio wczesne odwotanie dziatan projektowych, dobor
odpowiedniej formuty tych dziatan, korzystanie z elastycznych opcji rezerwacii,
mozliwo$¢ wykorzystania danego produktu lub ustugi, ktérego dotyczg wydatki,

w innym czasie lub dla innego dziatania.

W odniesieniu do oceny odpowiednio wczesnego odwotania stosowana bedzie
nastepujgca zasada: jezeli zobowigzania zaciagniete zostaly przed 15.03.2020,
a rezygnacje sg uzasadnione wzgledami zdrowotnymi i/lub wynikajg z regulacji
urzedowych/zalecen, badz ostrzezen odpowiednich organéw odpowiedzialnych
za zdrowie publiczne, wydatki te pozostajg kwalifikowalne bez konieczno$ci uzasadniania

zasadnosci ich zaciggniecia.

W przypadku zobowigzan zaciagnietych po 15.03.2020, a pdzniej anulowanych
ze wzgledu na pandemie Covid 19, wydatek moze zosta¢ uznany za kwalifikowalny pod

warunkiem, ze zaciggniecie tego zobowigzania byto uzasadnione mimo ogtoszonej
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pandemii. Takie uzasadnienie bedzie podlegato kazdorazowo indywidualne] ocenie

instytucji programowych.

c. brak roszczen do 0séb trzecich o zwrot tych wydatkéw, np. z tytutu ubezpieczenia,

wynagrodzenie za krétki czas pracy (tzw. Kurzzeitarbeitsgeld).

W przypadku szczegdlnych trudnosci, $rodki majgce na celu ztagodzenie skutkdw

pandemii COVID-19 mogaq zostac¢ rozszerzone przez instytucje programowe.

Ponizej wymieniono przyktady kwalifikowalnych wydatkow w poszczegoinych kategoriach

wydatkow:

- koszty osobowe: np. wynagrodzenie osob zatrudnionych w projekcie, ktore
ze wzgledu na pandemig czasowo nie pracuja, a ktdre to koszty nie moga by¢ pokryte
zinnych zrodet krajowych np. ubezpieczenie zdrowotne, wynagrodzenie za krotki czas

pracy (tzw. Kurzzeitarbeitsgeld);

- wydatki biurowe i administracyjne: wydatki te zgodnie z Podrecznikiem Beneficjenta
sq rozliczane tylko za pomocg stawki ryczattowej; w ramach tych wydatkow zawierajq
sie np. czynsz za biuro za okres nieuzywania wynajmowanego pomieszczenia
ze wzgledu na pandemie, koszty komunikacji powstate w zwigzku z tworzeniem
zdalnych miejsc pracy; powigzane z projektem i niezbedne wydatki zwigzane
z ochrong przeciwwirusowg (np. zakup $rodkow dezynfekcyjnych, ochrony rak,

ochrony twarzy, kombinezonu, przytbicy);
- koszty podrdzy i zakwaterowania: np. koszty anulowania biletow, rezerwaciji hotelu;

- koszty ustug zewnetrznych: np. koszty anulowania rezerwacji cateringu, ttumaczy,
wynajmu sal, zakup oprogramowania/dostepu do aplikacji do obstugi

wideokonferencji/konferencji, szkolenia online;

- koszty wyposazania: np. zakup sprzetu do komunikacji online i nauki online

(np. laptopdw, nagtosnienia, mikrofonow) itp.;
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Koszty takiego sprzetu mogg byC ew. czeSciowo dofinansowywane w ramach

projektdw, jezeli jest on rowniez wykorzystywany do innych dziatan beneficjenta.

- koszty budowy i wyposazenia: np. optaty za opdznienia, przestoje, tymczasowe

magazynowanie, transport itp.
Dowdd uczestnictwa w wydarzeniach on-line

Z uwagi na zmiane podejscia do kontaktow spotecznych, wiele dziatan projektowych

jest realizowanych w formie wydarzen online.

Jako dowdd uczestnictwa w imprezie akceptowana bedzie lista zgtoszen uczestnictwa
wraz z notatkq prelegenta/organizatora - obecny/nieobecny po sprawdzeniu obecnosci
na poczatku imprezy. Dopuszczalne bedg jednak réwniez inne, rownowazne dowody,
takie jak zrzuty ekranu lub nagrania zdarzen, cho¢ mogg one by¢ trudniejsze do uzyskania
ze wzgledu na wymogi ustawy o ochronie danych — w tym przypadku nalezy uzyskac
wszystkie niezbedne zgody uczestnikow umozliwiajacych rejestrowanie/nagrywanie

wydarzenia.

Organizator na prosbe uczestnikbw przekazuje dokumenty potwierdzajace

ich uczestnictwo w tym wydarzeniu (forma elektroniczna jest dopuszczalna).
Wskazowki dot. raportowania

W ramach raportowania w odpowiednim raporcie z realizacji projektu partnerzy projektu
w punkcie 8a (,Opis dziatan projektowych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym”)
przedstawiajg wptyw pandemii COVID 19 na realizacje projektu oraz opisujg
m.in. w jaki sposob wyczerpali wszystkie mozliwosci zminimalizowania poniesionych

kosztow. Ponadto w raporcie nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do tych wydatkow
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partnerowi nie przystugujg roszczenia o ich zwrot od o0séb trzecich (np. z tytutu

ubezpieczenia).

W zatgczniku nr 2 do raportu (,Zestawienie wydatkéw”) w kolumnie 25 (,Uwagi’)
w zakladce ,Oryginal’ nalezy wskazaé, iz jest to wydatek zwigzany z pandemig
COVID-19. W celu udowodnienia konieczno$ci poniesienia wydatkow, nalezy udostepni¢
odpowiednig dokumentacje i dowody potwierdzajace, takie jak: umowy, ogolne warunki,
korespondencja z wykonawcami, opis sytuacji itp. Dodatkowg dokumentacje nalezy

przedktadac tylko i wytacznie na prosbe kontrolera z art. 23.

Jesli dziatania w ramach projektu zostaty zmienione w nastepstwie pandemii Covid 19,
partnerzy projektu opisujg te zmiany w odpowiednim raporcie w punkcie 9 (,Informacja

0 zmianach w projekcie”).
Terminy skladania raportow

W razie konieczno$ci dopuszcza sie dtuzsze terminy na sktadanie raportdw partneréw
i raportow z realizacji projektu. Odpowiednie wnioski w tej sprawie nie majg wymogdw
formalnych (mozna je sktada¢ np. mailem) i nalezy je kierowa¢ do odpowiednich
kontroleréw z art. 23 (raporty partneréw) lub do Wspdinego Sekretariatu (WS)
(raporty z realizacji projektu). Aby nie zagrozic ogdinej realizacji Programu,

odroczenial/przedtuzenia nie powinny, co do zasady, przekracza¢ okresu 3 miesiecy.
Brak mozliwosci zwiekszenia dofinansowania

Nalezy podkresli¢, ze chociaz wydatki na dziatania odwotane badz dziatania alternatywne
beda kwalifikowalne, dofinansowanie projektu tacznie zasadniczo nie moze zosta¢
zwigkszone. Oznacza to, ze projekt musi wewnetrznie w trakcie dalszej realizacii

wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci 0szczednosci, np. poprzez rezygnacje z/ograniczenie
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cateringu podczas przyszlych imprez, zastgpienie spotkan wideokonferencjami,

czy wielodniowych wydarzen/spotkan/wyjazdow jednodniowymi.
Whioski o zmiany w projekcie

W przypadku wnioskow o zmiany w projekcie w zwigzku z pandemig Covid 19 obowigzujg
co do zasady wymogi zgodnie z Podrecznikiem Beneficjenta (rozdziat XI. Zmiany
w projektach). Zmiany w projekcie i zwigzane z nimi wydatki mogg by¢ uznane

za kwalifikowalne tylko wtedy, gdy sa niezbedne do osiagniecia celu projektu.

W przypadku zaplanowanych zmian w projekcie zgodnie z rozdziatem XI,

tabela 3 i tabela 4 Podrecznika beneficjenta, obowigzkowe jest wczesniejsze

zasiegniecie doradztwa w WS. Tylko te wnioski o zmiane projektu przekazane

ILB za posrednictwem portalu klienta, ktore zostaty wczesniej omoéwione z WS,

bedg uznawane za dopuszczalne.

W przypadku wszystkich innych zmian w projekcie, zdecydowanie zaleca sie skorzystanie

z doradztwa.

Ma to na celu zapewnienie szybkiego rozpatrywania wnioskow o zmianeg projektu. Ponadto
nalezy unika¢ zmian w projekcie, ktdre przedtuzajg jego czas trwania, ale nie sg absolutnie
konieczne do osiggniecia celow. Ponadto wczesniejsze konsultacje majg na celu
uniknigcie ryzyka niewtasciwego interpretowania potrzeby dostosowania projektu lub

kwalifikowalnosci wydatkow przez beneficjentow.

Przyktady zmian w projektach i ich klasyfikacja zgodnie z rozdziatem Xl Zmiany

w projektach w Podreczniku beneficjenta:
¢ nie jest wymagana zadna procedura zmiany

W przypadku dodania do budzetu nowych, zwigzanych z projektem i niezbednych

wydatkow, np. zwigzanych z zakupem sprzetu do komunikacji i nauki online, przy
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zachowaniu ustalonej w umowie o dofinansowanie wartosci danej kategorii
kosztow, nie jest wymagana zadna procedura zmiany. Wydatki te muszg
by¢ wyszczegdinione w raportach zgodnie z informacjami podanymi w ,Wskazowki
dot. raportowania". Kwalifikowalnos¢ poszczegolnych przypadkéw bedzie

weryfikowana przez kontrolera z art. 23.

o Podrecznik beneficjenta, rozdziat X, tabela nr 2 (Pomniejsze zmiany tresci projektu,
ktore nie wptywajg na zdefiniowane cele, produkty i rezultaty projektu,
nie stanowig zagrozenia dla realizacji projektu i nie podajg w watpliwoSc¢ przeznaczenia

dofinansowania)

Zmiany zgodnie z tabelg nr 2 mogg by¢ dokonywane samodzielnie z partnerami
projektu i muszg by¢ zgtaszane przez beneficjenta wiodgcego za pomocg formularza
w portalu klienta ILB. Nie wymagajg one zatwierdzenia przez ILB (ich kwalifikowalno$¢
bedzie wytgcznie weryfikowana przez kontrolera z art. 23). Dotyczy to na przyktad

nastepujacych sytuacii:

- Ze wzgledu na zwigzane z projektem i niezbedne wydatki poniesione w zwigzku
z pandemig Covid 19, przekroczone zostang ustalone w umowie
o dofinansowanie wartosci danej kategorii 0 do 20%, o ile przekroczenie moze
zostaCc wyroéwnane poprzez odpowiednie oszczednosci w innych kategoriach

kosztow (punkt 2a z tabeli 2). Jest to mozliwe w przypadku bardziej kosztownych

zakupow, takich jak zakup sprzetu do komunikacji i nauki online (np.

oprogramowania, laptopdw).

- Dodanie nowych dziatar / zastgpienie poprzednio zaplanowanego formatu dziatan
zwigzanych ze zmiang podejscia do kontaktow spotecznych, co nie prowadzi
do obnizenia wskaznikow produktu projektu, np. zastgpienie spotkan
bezposrednich prezentacjami online rezultatow projektu, nauczaniem online,

telekonferencjami, wspdtpracq za posrednictwem platform internetowych, itp.
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e Podrecznik beneficjenta, rozdzial Xl, tabela nr 3 (Zmiany wplywajgce
na zdefiniowane cele, produkty, rezultaty, wdrazanie projektu i przeznaczenie
dofinansowania) oraz tabela 4 (Zmiany, ktore mogq znaczgco wptywac na realizacje

projektu, wzglednie na jego cele /produkty / rezultaty i dlatego wymagajg zgody KM)

Zmiany zgodnie z tabelami nr 3 i nr 4 wymagajg nadal ztozenia wniosku 0 zmiane
przez partnera wiodgcego do ILB za posrednictwem portalu klienta i sg dopuszczalne
wylgcznie za zgoda ILB, z uwzglednieniem opinii WS (tabela nr 3) lub wytgcznie

za zgodg Komitetu Monitorujacego (tabela nr 4).

Jezeli w projekcie zostata juz ztozona przewidziana dopuszczalna liczba dwoch wnioskow
0 zmiany zgodnie z tabelg 3 lub tabelg 4 wg rozdziatu XI Podrecznika beneficjenta,
dopuszcza sie dalszy wniosek o zmiany w projekcie, jezeli wnioskowane zmiany bedaq

Zwigzane z pandemia.
Wskazniki

Pomimo trudnej i czasowo nieprzewidywalnej sytuacji, projekty sg zobowigzane,
co do zasady, do wypetnienia zatozonych wskaznikow projektu oraz wskaznikow
programowych. Niewykonanie wskaznikow z powodu pandemii Covid 19 moze jednak
zosta¢ zaakceptowane w sytuacjach, jezeli cel projektu zostat w istotnej czesci
osiagniety.

Przyktad: jako wskaznik projektu beneficienci wskazali spotkania strony polskiej
I niemieckiej w celu opracowania okreslonej koncepcji, ale podana liczba spotkan
zaplanowana do jej opracowania nie moze zosta¢ osiggnieta ze wzgledu na pandemie.
W tym przypadku niezrealizowanie zaplanowanej liczby spotkan nie bedzie stanowi¢

problemu pod warunkiem, Ze cel polegajacy na opracowaniu koncepcji zostat osiggniety.
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Nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikow projektu lub niewdrozenie dziatan
projektowych moze prowadzi¢ do oszczedno$ci w projekcie. Powinny one zostac

jak najszybciej zgtoszone w raportach z realizacji projektu.

Zmiana wskaznikow projektu powinna by¢ zgtoszona w ramach procedur przewidzianych
w Podreczniku beneficjenta, rozdziat XI. Zmiany w projektach. Réwniez w przypadku tych

zmian nalezy przed ztozeniem wniosku skontaktowac sie z WS.

W przypadku niewykonania wskaznikow projektu, ktore sg jednoczesnie wskaznikami
programowymi, nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na dostateczng dokumentacje przyczyn
niewykonania. Wskazniki programowe podlegajg obowigzkowi sprawozdawczosci wobec
Komisji Europejskiej. Ich niewykonanie musi byC wystarczajgco uzasadnione,

aby nie miato ono negatywnych skutkow dla alokacji catego Programu.
Przedtuzenie okresu realizacji projektu

Jezeli pandemia Covid 19 miataby zagrazaé osiagnieciu celu projektu w istotnej
czesci, zasadniczo moze zosta¢ zatwierdzone przedtuzenie okresu jego realizacji. To, ze
taka sytuacja w danym przypadku faktycznie wystepuje, musi zosta¢ dobrze uzasadnione
i bedzie podlegato indywidualnej ocenie przez ILB i WS. Rowniez w tych przypadkach
przed ztozeniem za posrednictwem portalu klienta wniosku o przedtuzenie obowiazkowe
jest uzyskanie doradztwa w WS (zob. rowniez wskazania w punkcie ,Wnioski o zmiany

w projekcie”).

Ze wzgledu na terminy rozliczenia programu z Komisjg Europejska, przedtuzenie okresow
realizacji mozne — przy odpowiednim uzasadnieniu — zasadniczo zosta¢ zatwierdzone do
dnia 30 czerwca 2022 r. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozliwe jest
przedtuzenie terminu do 31 marca 2023 r. Powodem tego jest fakt, ze przedtuzenia
wykraczajgce poza ten termin prowadza do zbyt poéznego zakonczenia i rozliczenia

projektow, co moze doprowadzi¢ do utraty Srodkéw dostepnych w ramach programu.
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"Barrieren reduzieren - gemeinsame Starken nutzen" /,Redukowac bariery - wspdlnie wykorzystywac silne strony”

Niezaleznie od wyzej wymienionych maksymalnych okreséw realizacji, nalezy przede
wszystkim zbadac, czy nie jest mozliwe osiggniecie najwazniejszych zatozen celdéw
projektu rowniez poprzez usprawnienie lub dostosowanie dziatan w ramach
dotychczasowego okresu realizacji. Tylko w przypadku braku takiej mozliwosci —

rowniez w konsultacji z WS — wnioski o przedtuzenie mogq zosta¢ zatwierdzone.
Fundusz Matych Projektow (FMP)

Tres¢ komunikatu stosuje sie odpowiednio réwniez do FMP i beneficjentéw matych
projektéw. Partnerom FMP zaleca sie przeglad dokumentow wdrozeniowych pod katem
zastosowania powyzszych zalecen i zasad oraz odpowiednie ich stosowanie w stosunku

do matych projektow.

Problemy w realizacji projektow prosimy zgtaszac¢ jak najszybciej do WS. Informacje

o mozliwosciach kontaktu zostaty zamieszczone na stronie internetowej programu.

Poczdam, pazdziernik 2021 r.
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