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Vorwort

2007 — 2013 war fiir die Euroregion Spree-Neif3e-Bober ein arbeits- und verwaltungsintensiver Entwicklungszeitraum. Es
galt einen ambitionierten Handlungsplan zu erfiillen und iiberdimensionale Verwaltungsmechanismen zu liberwinden.
Die bislang gemeinsam erreichten Ergebnisse sind trotz der Unwegsamkeiten beachtlich. Sie zeigen, wozu engagierte

Biirger und kommunale Verwaltungen in der Euroregion in der Lage sind.

Geforderte Investitionen tragen nunmehr dazu bei, dass ein Griiner Pfad die Doppelstadt Guben und Gubin verbindet,
die Sterne im Cottbuser Europa-Planetarium partnerschaftlich heller denn je strahlen und der Forster Rosengarten sich
zu einem grenziibergreifenden Prachtgarten entwickelt. Studenten des Fachbereiches Sozialwesen finden im deutsch-
polnischen Zentrum fiir Bildung und Austausch in Szprotawa und Spremberg optimale Mdglichkeiten fiir Praktikumsse-

mester. Neue Fahrrad- und StrafSenfiihrungen erleichtern uns den Weg zum polnischen Nachbarn vor Ort.

Die im Rahmen von INTERREG geférderten Kooperationen geben neue Impulse und schaffen wichtige Synergien iliber die
Grenzen hinweg. Davon profitieren wir alle. Vieles wurde in den vergangenen Jahren erreicht. Wir haben eine grenz-
iiberschreitende Dialogkultur entwickelt und mehrere Hundert grenziibergreifende Kleinprojekte ,von Mensch zu

Mensch“ realisiert.

Die Euroregion Spree-NeifSe-Bober steht vor grofsen Herausforderungen. Das ist nicht neu. Der Standortwettbewerb
nimmt zu. Wir diirfen uns nicht ausruhen auf Positionen, die gestern noch giinstig waren, aber im objektiven und rdum-
lichen Vergleich an Bedeutung verlieren. Mitunter kann ein Zwang sich zu 6ffnen, eine heilsame Bereicherung fiir alle
sein. Daher ist es gut und richtig, dass die Europdische Union den Dialog und die Zusammenarbeit der Regionen in Euro-
pa ab 2014 weiterhin, aber unter verdnderten Bedingungen, unterstiitzt. Die Euroregion muss ihre Krdfte biindeln. Poli-
tik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft miissen regional zusammenriicken und koordiniert wirken. Grenziiberschreitende

Kooperationen sollten kiinftig wirklich ,,aus einem Guss“ kommen.

Das aktuelle, vorliegende Entwicklungs- und Handlungskonzept 2014 — 2020 wird Leitfaden und zugleich praktische
Handhabe fiir Entscheidungsfindungen sein. Es kann in einem Fortschreibungsprozess jederzeit konkret durch Mafnah-
men und Projekte ergdnzt werden. Ideen sind in der Euroregion willkommen. Fiir den kommenden Entwicklungszeitraum

ab 2014 wiinsche ich allen Beteiligten gute Ideen, Kontakte und Erfolge fiir ihre grenziiberschreitende Arbeit.

o %/

Harald Altekriiger
Vereinsvorsitzender der Euroregion Spree-Neifse-Bober e.V.
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Vorbemerkungen

Fir die Euroregion Spree-NeiRe-Bober / Sprewa-Nysa-Bobr sollte ein ,Grenzliberschreitendes
Entwicklungs- und Handlungskonzept 2014-2020“ erarbeitet werden. Dieses Dokument wird eine
praktische Handreichung zur Unterstiitzung von gemeinsamen Entscheidungsfindungen der For-
derperiode 2014-2020 sein.

Hierzu haben die beiden Geschéftsstellen der Euroregion Spree-NeiRe-Bober in Guben und Gubin

fir den deutschen und polnischen Teilbereich getrennt Auftrage vergeben.

Den deutschen Teil hat das Biro INFRASTRUKTUR & UMWELT Professor B6hm und Partner aus
Potsdam unter Leitung von Dr. Jirgen Neumidiller bearbeitet, den polnischen das Lebuser Institut

fiir Forschung und Innovation aus Zielona Géra unter Leitung von Prof. Dr. Bogdan Slusarz.

Wahrend eines gemeinsamen Auftaktgespraches am 04.06.2012 in Gubin, an dem die beiden
Auftraggeber und die beiden Auftragnehmer teilnahmen, wurden folgende Vereinbarungen ge-

troffen.

¢ Die Federfiihrung und redaktionelle Verantwortung fiir die Aktualisierung der Kapitel 1-3

“"

(,Ausgangssituation “, ,Ergebnisse und Erfahrungen der aktuellen Férderperiode”, ,Da-
tenanalyse”) liegen beim polnischen Auftragnehmer - Lebuser Institut fir Forschung und

Innovation,

¢ Die Federfiihrung und redaktionelle Verantwortung fiir die Aktualisierung der Kapitel 4
und 5 (,SWOT-Analyse” und , Entwicklungsziele und Handlungsfelder®) liegen beim deut-
schen Auftragnehmer - INFRASTRUKTUR & UMWELT Professor Bohm und Partner.

Das finale Handlungskonzept berlicksichtigt folgenden Arbeitsplan:

Aufgabe Zeitraum

Begegnung der polnischen und deutschen Verwaltungskréafte der Euroregion und der 04.06.2012
Auftragnehmer

Aufgabenteilung und Terminvereinbarung

Workshop (DE): Mitgliederversammlung 11.06.2012
Information Uber Ziele, Arbeitsplan und Handlungsmethoden, Darstellung der Hauptauf-

gaben
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Aufgabe Zeitraum
Vereinbarung der methodischen Rahmen fiir die Aktualisierung zwischen den polnischen | 06/2012
und deutschen Auftragnehmern
Leitfadengestiitzte Interviews (DE)/ Anfertigung der Interviewformulare (PL), die die 06-07/2012
bisher in der aktuellen Férderperiode gewonnenen Erfahrungen und die Hinweise, insbe-
sondere zu den zukinftigen gemeinsamen Handlungsfeldern festlegen
Aktualisierung der statistischen Angaben sowie der SWOT- Analyse 06-08/2012
in kontinuierlicher Zusammenarbeit der polnischen und deutschen Seite (Kontakt per Tele-
fon und E-Mail zwei-, dreimal wochentlich)
Meinungsaustausch beziiglich des Interviewformulars (PL) 10.09.2012
Arbeitstreffen mit dem Vereinsvorsitzenden der Euroregion Spree-Neife-Bober
Versendung und Beantwortung der Formulare (PL) 09/2012
Das fertiggestellte Formular wurde an alle Mitglieder der Euroregion Spree-Neil3e-Bober
und an die wichtigsten Einrichtungen in der Wojewodschaft Lubuskie geschickt.
Ergebnisauswertung der erhobenen Fragebégen (PL) 10/2012
Die Wahl der wichtigsten Komponenten, die sich in der Aktualisierung des Entwicklungs-
und Handlungskonzeptes befinden sollten
Ergebnisauswertung (DE) 07-08/2012
beziiglich der Interviews und Fragebbgen
Finale Bearbeitung des Dokuments 09-10/2012
Textilibersetzung 10/2012
Abgabe des fertigen Konzeptes 31.10.2012
Erstellung der finalen Version des EHK 01-02/2013

Das fertige Entwicklungs- und Handlungskonzept beruht v.a. auf:

Workshops mit den Mitgliedern der Euroregion im deutschen Teilgebiet

den auf der polnischen und deutschen Seite durchgefiihrten Interviews und Fragebogen

(Empfanger, an die die Fragebtgen gesandt wurden, sowie das Fragebogenmuster der polni-

schen und der deutschen Seite werden im Anhang aufgelistet).

Wahrend der Erarbeitung des Entwurfs standen die polnische und die deutsche Seite miteinander

in standigem Kontakt (Informationssaustausch, Austausch der Textentwirfe).
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Besondere Aufmerksamkeit wurde folgenden Bestandteilen der vorliegenden Ausarbeitung ge-
widmet:

- Kapitel 1-3 (,,Ausgangssituation “, , Ergebnisse und Erfahrungen der aktuellen Forderperio-
de”, ,Datenanalyse”) wurden gemeinsam vom polnischen und deutschen Partner angefer-
tigt. Die statistischen Daten wurden aktualisiert, ein Kapitel wurde hinzugefiigt (Bergbau und
Energiewirtschaft). Die dargestellten Daten gelten fiir den Zeitraum 2007-2011. Falls keine
aktuellen statistischen Daten vorhanden sind, wurde das in der Erklarung verdeutlicht.

- Die durchgefiihrten Interviews und erhobenen Fragebdgen sowohl im deutschen als auch im
polnischen Teil wurden zur Grundlage von Kapitel 4 und 5 (,SWOT-Analyse” und , Entwick-
lungsziele und Handlungsfelder”). Daneben wurden die erhobenen statistischen Daten als
Grundlage verwendet.

- Vom deutschen Auftragnehmer wurden in Kooperation mit der polnischen Seite die Kapitel 6

und 7 fertiggestellt.

Durch den gemeinsamen Beschluss des Konvents des Verbandes der polnischen Gemeinden der
Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr und des Erweiterten Vorstandes der Euroregion Spree-Neil3e-

Bober e.V. auf der deutschen Seite wurde das Dokument am 1.3.2013 verabschiedet.
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1 Ausgangssituation

Die weitere Entwicklung der Euroregion Spree-Neie-Bober hangt maligeblich von gemeinsamen
strategischen Handlungsgrundsatzen ab. Diesem Ziel verpflichtet, beschreibt das vorliegende Do-
kument vor dem Hintergrund der in der aktuellen Férderperiode gemachten Erfahrungen die
wichtigsten Aufgaben, deren Realisierung zur dauerhaften partnerschaftlichen Zusammenarbeit

auf beiden Seiten der Grenze beitragt.

Das ,Grenziiberschreitende Entwicklungs- und Handlungskonzept der Euroregion Spree-NeilRe-
Bober 2014-2020“ soll
- die auf den bisher in der grenziibergreifenden Zusammenarbeit gewonnen Erfahrungen und
den eigenen Entwicklungsinteressen beruhenden Vorstellungen und Vorhaben der Mitglie-
der der Euroregion und weiterer zentraler Akteure aus der Euroregion dokumentieren,
- mit den europaischen Prinzipien, die sich auf die zukiinftige Zusammenarbeit der Grenzregi-
onen beziehen, im Einklang stehen,

- mogliche Entwicklungspfade euroregionalen Handelns skizzieren.

Das ,Grenzlberschreitende Entwicklungs- und Handlungskonzept” muss gemeinsam von den

verantwortlichen polnischen und deutschen Akteuren verabschiedet werden.

Das Dokument driickt den Willen zur Zusammenarbeit aller engagierten Partner und insbesonde-
re aller Mitglieder der Euroregion aus. Das ist eine wesentliche Bedingung fiir die erfolgreiche

Realisierung der im Dokument dargelegten Inhalte.

Die derzeitige operative Ebene stellt das von der EU geforderte Operationelle Programm der Eu-
ropéaischen Territorialen Zusammenarbeit Polen (Wojewodschaft Lubuskie) - Land Brandenburg
2007-2013 dar. Dieses Programm umfasst die ganze Wojewodschaft Lubuskie auf der polnischen
Seite der Euroregion und zwei Euroregionen in dem deutschen Teil: Pro Europa Viadrina (Land-
kreise Markisch-Oderland, Oder-Spree sowie die Stadt Frankfurt (Oder) und Spree-NeiRe-Bober
(Landkreis Spree-NeiRe und Stadt Cottbus). Um die Fordermittel zielgerichtet und erfolgreich zu
nutzen und die Starken sowie Schwachen der Euroregion zu verdeutlichen, wurden bereits zu
friiheren EU-Forderprogrammen in der Euroregion Spree-NeilRe-Bober eigene Entwicklungs- und

Handlungskonzepte erarbeitet. Das erste Entwicklungs- und Handlungskonzept der Euroregion
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Spree-Neille-Bober wurde durch die Firma Dornier GmbH 1993 erarbeitet. Dieses wurde 1999 von
der Firma Regionomica aktualisiert und angepasst. Im Jahre 2006 wurde das zuletzt giiltige Ent-
wicklungs- und Handlungskonzept fortgeschrieben und aktualisiert. Da sich diese Handlungsweise
in der Praxis als wirksam erwiesen hat, wurde die weitere Aktualisierung des Dokuments, der ak-
tuellen beiderseitigen soziodkonomischen Lage gemaR, angepasst. Die Grundlage fiir das Entwick-
lungs- und Handlungskonzept bildet eine solide fachliche Analyse der statistischen Angaben, die in
der SWOT-Analyse genutzt werden. Die SWOT-Analyse zeigt das Entwicklungspotenzial und die
vorhandenen Rahmenbedingungen in der Euroregion. Insbesondere ging es darum, Handlungsfel-
der, Ziele und Prioritdten abzuleiten, welche die Qualitdt der Lebensbedingungen der Bewohner

der Euroregion verbessern helfen.
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2 Ergebnisse und Erfahrungen der aktuellen Forderperiode

Nachfolgend werden die wichtigsten Ergebnisse und Erfahrungen der Umsetzung des aktuellen
Operationellen Programms zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit Polen (Wojewodschaft
Lubuskie) — Brandenburg 2007-2013 dargestellt. Diese wurden als Starken und Schwachen der
bisherigen Zusammenarbeit zusammengefasst. Die ausfiihrliche Projektauswertung ist in den

Jahresberichten zur Projektrealisierung und Programmauswertung des GTS enthalten.
2.1. Inder Euroregion umgesetzte Projekte

Die in der aktuellen Forderperiode in der Euroregion umgesetzten Projekte sind in der Tabelle 2

im Anhang 3 aufgefihrt.
Sie umfassen Malinahmen in folgenden Bereichen:

1.1: Errichtung und Verbesserung der Infrastruktur

1.2: Schutz und Bewirtschaftung der natiirlichen und kulturellen Ressourcen sowie Brand- und
Katastrophenschutz

1.3: Grenziberschreitende Regionalentwicklung und Planung sowie interkommunale Entwicklung
2.1: WirtschaftsforderungsmalRnahmen

2.2: Standort- und Regionalmarketing

2.3: Forderung grenziiberschreitender Netzwerke und Kooperation im Bereich FUuE

3.1: Forderung von Qualifizierungs- und Beschaftigungsprojekten

3.2: Kooperationen und Begegnungen (Small Project Fund (SPF) und Netzwerkprojekte)

Die Analyse der realisierten Projekte in der aktuellen Forderperiode lasst folgende fiir die Hand-

lungsplanung wesentlichen Schlussfolgerungen ziehen.
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Diagramm 1 Anteil der Projektwerte in folgenden Handlungsbereichen des Programms ETZ PL-BB
im Vergleich zu allen Projekten, die von den Antragstellern aus der Euroregion Spree-

NeiRe-Bober realisiert werden.

m11
E12

3,58% £ m13
m2.1

m22

4,67% "
2,83% —
2,44% s

2,10%

Quelle: Eigene Recherche

Die umfangreichsten Fordermittelanteile wurden bei der Realisierung der MaRnahmen der Prio-
ritdt 1 ,Forderung der Infrastruktur und Verbesserung der Umweltsituation” im Programm ge-
bunden. Uber die Hélfte der Projekte bezogen sich auf die Verbesserung der vorhandenen Infra-
struktur. Die geforderten Projekte gewahrleisten u.a.:

- Ausbau des grenziiberschreitenden Warenverkehrs,

- Forderung der grenziiberschreitenden touristischen Infrastruktur und insbesondere Wasser-

sowie Fahrradtouristik, Wander- und Reitwegenetz,
- Unterstitzung der grenziiberschreitenden sozialen Infrastruktur v.a. im Rahmen von Kultur-

und Freizeitmoglichkeiten sowie im Bereich Sport.

Fast ein Viertel aller Projekte sind MaRBnahmen im Rahmen von SPF- und Netzwerkprojekten.

Professor B6hm und Partner Badan i Innowacji
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Diagramm 2 Anzahl der Projekte, die in folgenden Handlungsbereichen des Programms ETZ PL-BB

von den Antragstellern aus der Euroregion Spree-NeiRe-Bober realisiert werden.

16 - 15

12 A

3
2
2 - 1
11 1.2 13 2.1 2.2 2.3 3.1

Quelle: Eigene Recherche

Die guantitative Auswertung der realisierten Projekte verdeutlicht die groRBe Nachfrage nach dem
Bau von technischer Infrastruktur in der Euroregion. Die Entwicklung der Zusammenarbeit ver-
langt zunachst die Deckung des Infrastrukturbedarfs, erst dann kann die Kooperation zwischen

den polnischen und deutschen Einrichtungen und Einwohnern erfolgreich entwickelt werden.

2.2. Schlussfolgerungen hinsichtlich der realisierten Projekte in den Jah-
ren 2007-2012

Nach der Analyse der durchgefiihrten Interviews und der von polnischer und deutscher Seite er-
hobenen Fragebogen, lassen sich folgende Bemerkungen und Schlussfolgerungen nennen. Diese
beruhen auf den Erfahrungen der Programmumsetzung zur grenzibergreifenden Zusammenar-
beit Polen (Wojewodschaft Lubuskie) — Land Brandenburg 2007-2013:

e Minimierung des Verwaltungsaufwands bei der Beantragung von Fordermitteln

e Optimierung der Vorschriften, Verfahren und Terminabldufe bei Antragstellung und Fi-

nanzierung sowie deren Harmonisierung zwischen den beiden Landern
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Moglichkeit der Vorfinanzierung bei finanzschwacheren Projekttragern bzw. Refinanzie-

rung in kurzer Frist

Finanzhoheit und antragbearbeitende Stelle im Land Brandenburg

komplette inhaltliche und finanzielle Kompetenz flir SPF bei den Geschéftsstellen der Eu-

roregion

Hilfestellung gegeniiber den Projekttragern bei Budgetbearbeitung und Abrechnung

Verbesserung der Kommunikation mit zustandigen Stellen auf Gbergeordneten Ebenen

Moglichkeit der mehrmaligen Forderung bewahrter Projekte zum Zweck der Verstetigung

von Kooperationen

Fortfliihrung gut laufender Projekte ohne Unterbrechung - Anwendung des vereinfachten

Prifverfahrens

Forderung von Kooperationen, die tber direkten Grenzbezug hinausreichen

Auf der Basis bisheriger Erfahrungen wurden folgende Starken und Schwachen bezliglich der Ent-

wicklung und Realisierung von Projekten formuliert:

Starken

Schwichen

gute Kommunikation mit den Mitarbeitern der

Euroregion

gute Kommunikation und vertrauensvolle Koope-
ration zwischen deutschen und polnischen Part-

nern
engagierte Partner auf beiden Seiten

Hilfestellung und Unterstiitzung der Geschafts-
stelle bei Projektbearbeitung und beim Finanz-

management

SPF- und Netzwerkprojekte als Motoren der

grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

Unterstlitzung von Projekten, die nur einen Teil

der Grenzregion betreffen

teilweise schwierige Kommunikation mit Gberge-

ordneten Stellen

Kommunikationsprobleme mit den Partnern

wegen mangelnder Sprachkenntnisse

haufiger Personalwechsel bei polnischen Part-

nern und Verwaltungsstellen

Unterschiedliche Kompetenzen deutscher und
polnischer Partner (z. B. Landkreise) erschweren

die Kooperation

Personal, das sich in den Kommunen mit der
grenziiberschreitenden Kooperation befasst, hat

dafiir nur wenig Kapazitaten zur Verfligung

Schwierigkeiten von Partnern, die Eigenanteile

aufzubringen

INFRASTRUKTUR & UMWELT
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Starken Schwichen

unverhaltnismalig hoher Verwaltungsaufwand

- wenig transparente und zu lange Entscheidungs-

ablaufe mit zu vielen Instanzen

- unterschiedliche Regeln und MafRstabe fiir deut-

sche und polnische Antragsteller
- héaufige Anderungen von Antragsunterlagen

- mangelnde Harmonisierung der Arbeit der Zerti-

fizierungsstellen

- zulange Dauer der Riickerstattung vorgestreck-
ter Fordergelder (ein Problem besonders fiir
NGOs)

- Grenze der Euroregion als Barriere fir die Finan-

zierung von Projekten
- keine Forderung bestimmter Trager

- mangelnde Verstetigung von gekniipften Kontak-
ten (oft kein Ubergang von Begegnungen in kon-

krete Kooperation)

- mangelnde 6ffentliche Darstellung des Nutzens

der grenziberschreitenden Zusammenarbeit

Die Euroregion umfasst Gebiete auf beiden Seiten der polnisch-deutschen Grenze. Jedoch sind
trotz einer groRen Anzahl gemeinsamer Initiativen zur koharenten Entwicklung der Region, die
von den Bewohnern ergriffen werden, weiterhin grofle Unterschiede im Bereich der technischen
Infrastruktur auf der polnischen und der deutschen Seite festzustellen. Dies ist in erster Linie auf

mangelnde Gleichstellung der peripheren Regionen mit den anderen Regionen zuriickzufiihren.

Fiir die Euroregion ist kennzeichnend, dass aufgrund der Liberalisierung des Waren- und Dienst-
leistungsverkehrs, Waren und Dienstleistungen, die eigentlich nicht austauschbare Giter / Dienst-
leistungen betreffen (lokale Dienstleistungen), dank der Kundennachfrage aus dem benachbarten
Ausland zu diesen werden. Somit miissen manche Wirtschaftsbereiche dem internationalen

Wettbewerb standhalten und kdénnen sich dadurch auf den auslandischen Nachbarmarkten im
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Gegensatz zu den anderen Regionen des Landes profilieren, wo sich die Liberalisierung des Han-
dels nicht so stark abzeichnet. Die aus dem Beitritt Polens zur EU folgenden Auswirkungen wer-
den an der Entwicklung und der Erweiterung der Wirtschaftsbereiche in der Euroregion deutlicher
erkennbar als im restlichen Gebiet Polens und Deutschlands. Die Unternehmer und die juristi-
schen Personen auf der polnischen Seite werden den deutschen Kunden so lange eine breite Pa-
lette von Dienstleistungen anbieten kénnen, bis ihre Preise und Qualitdten auf einem vergleichba-

ren Niveau liegen werden.

Zusammenfassung

Aus der Datenanalyse und den Jahresberichten (Webseite GTS) folgt, dass die Projekte im Rah-
men der Prioritat 1 mit 67% den hochsten Anteil zur Verfligung stehender Gesamtmittel aus dem
Operationellen Programm zur grenzlbergreifenden Zusammenarbeit Polen (Wojewodschaft
Lubuskie) — Brandenburg 2007-2013 gebunden haben. Die gréRte absolute Inanspruchnahme von
EU-Mitteln erfolgte durch die Férderung des Tourismus und des Kulturerbeschutzes mit 26,56 Mio
EUR. Darauf folgen die Projekte zum Infrastrukturausbau mit einer Mittelbindung von ca. 16 Mio
EUR. Im Rahmen von Prioritat 2 wurde am starksten die Kooperation zwischen den kleinen und
mittleren Unternehmen und Hochschulen mit ca. 9 Mio EUR gefordert. Das gesamte mit Bildung
und Erziehung verbundene Projektvolumen betrug fast 13% aller bewilligten Fordergelder (14,27
Mio EUR). Dem Bedarf auf dem Arbeitsmarkt entsprechend wurden Férdermittel in Hohe von
13,64 Mio EUR fiir Schulungen und Ausbildung gebunden.

Sowohl die Projekttrager als auch die Mitglieder des Begleitausschusses hielten die Erh6hung der
touristischen Attraktivitdt der Region und ihre Erreichbarkeit fiir das Wichtigste. Bezlglich des
finanziellen Volumens zahlt auch die Erhohung des Bildungsniveaus zu der Prioritdt mit den meis-
ten Projekten in der gemeinsamen Region der Wojewodschaft Lubuskie und des Landes Branden-
burg. Die weiteren MaRnahmen erzeugten wesentlich geringere Nachfrage bei den Projekttragern
sowie den im OP ETZ PL-BB engagierten Einrichtungen. 2011 sowie in den Jahren davor hat sich
hinsichtlich der Teilnahme der Einrichtungen, die die Foérdermittel nutzten, nichts geandert. Pro-
zentual am haufigsten wurden kommunale Gebietskorperschaften aus dem OP ETZ PL-BB gefor-
dert (2009 waren es 60% und 2011 76% der Projekttrager aus dem OP ETZ PL-BB). Die zweigrofSte
Gruppe bilden die Nichtregierungsorganisationen - NGOs (2009 waren es 10%, im Jahr 2010 - 25%
und 2011 - 9,5%). Die drittgrofRte Gruppe waren und sind noch immer die schulischen Bildungs-
trager (2009 wurde der Wert von 7%, 2010 von 17% registriert, 2011 bewarben sie sich nicht um

die Unterstitzung).
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3 Zusammenfassung der soziookonomischen Analyse der Euroregion
Spree-NeiBe-Bober1

3.1. Raum- und Siedlungsstruktur

Die Euroregion Spree-NeiRe-Bober ist eine der vier Euroregionen an der deutsch-polnischen Gren-
ze. Geographisch befindet sie sich im Viereck Berlin - Leipzig / Dresden - Wroctaw - Poznan (vgl.
Abb. 1 und 2).

Abbildung 1 Geographische Lage der Euroregion a

1 Die sozio6konomische Analyse befindet sich im Anhang 4.
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Abbildung 2 Geographische Lage der Euroregion b

o)
3 BerlinX, -

Deutlich werden in den Abbildungen 1 und 2 jedoch die relativ groBen Entfernungen zu wichtigen
(Wirtschafts-)Zentren wie Berlin, Dresden, Leipzig, Wroctaw und Poznan. Damit ist die Euroregion
mehr oder weniger auf sich selbst gestellt, da erfahrungsgemaR aus den genannten Wirtschafts-

metropolen nur geringe Impulse auf die Region ausgehen.

Territorial umfasst die grenziiberschreitende Region auf deutscher Seite den Landkreis Spree-
Neie und die kreisfreie Stadt Cottbus sowie auf polnischer Seite den sidlichen Teil der Woje-

wodschaft Lebuser Land (Wojewodschaft Lubuskie), der aus den Landkreisen Kro$nieriski, Nowo-
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solski (2002 aufgeteilt in Nowosolski und Wschowski), Swiebodzifiski, Zielonogérski, Zagariski,

Zarski und der kreisfreien Stadt Zielona Géra besteht. (vgl. Abb. 3).?

Abbildung 3 Euroregion Spree-NeifRe-Bober
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Quelle: Euroregion Spree-NeiRe-Bober, Stand: Dezember 2011

Weiterhin gehdren zum polnischen Teil der Euroregion zwei Gemeinden aus dem Landkreis Stubi-
cki und Sulecinski - Cybinka und Torzym sowie die Gemeinde Zbaszyn (Wojewodschaft GroRpo-

len).

2 Das polnische Teilgebiet bildet sich dabei zu iber zwei Dritteln aus Gemeinden der ehemaligen Wojewodschaft
Zielona Gora.
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Der Zuschnitt der Euroregion Spree-NeiRe-Bober hat sich seit ihrem Bestehen mehrmals veran-
dert. Nach der 1999 vollzogenen Fusion zur gemeinsamen Wojewodschaft Lubuskie kam es zu den
Austritten der Gemeinden Nowa Sé|, Siedlisko, Oty und der Stadt Gtogdéw. 2004 folgten dann

noch die Gemeinden Skgpe und Niegostawice.

Gegenwartig besteht die Euroregion Spree-NeiRe-Bober aus folgenden Landkreisen: Kro$nienski,
Nowosolski, Swiebodzifski, Wschowski, Zielonogdrski, Zaganski, Zarski, ohne die Gemeinden
Skape, Niegostawice und Trzebiel. Weiterhin gehoren zu diesem Gebiet die Gemeinde Cybinka aus
dem Landkreis Stubicki und die Gemeinde Torzym aus dem Landkreis Sulecinski sowie die Ge-

meinde aus der Wojewodschaft GroBpolen Zbgszyn.

In der Euroregion leben auf einer Gesamtflache von 10.522 km? ungefihr 883.000 Einwohner (vgl.
Tab. 1). Das polnische Teilgebiet nimmt den weitaus groReren Flachen- und Bevélkerungsanteil

ein. Es umfasst 83% der Gesamtfliche, was rund 8.710km?” entspricht.

Das polnische Teilgebiet der Euroregion bewohnten 2010 654.796 Einwohner. Die rund 228.491

Einwohner des deutschen Teilgebietes lebten auf 1.812 km*.

Tabelle 1 Flache und Bevolkerung 2010

Bezugsraum Flache Bevolkerung Bevolkerungsdlchte
in km? in EW/km?

Cottbus (Kreisfreie Stadt) 102 091
Spree-NeiBle (Landkreis) 1648 126 400 77
deutscher Teil 1812 228 491 126
Krosnienski 1391 56 041 40
Nowosolski 771 86 996 113
Swiebodzinski 937 55998 60
Wschowski 624 39 168 63
Zielonogorski 1569 92 160 59
Zaganski 1132 81412 72
Zarski 1393 98 266 71
“I INFRASTRUKTUR & UMWELT LIBil | Lubuski Instytut.
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Bezugsraum Flache Bevodlkerung Bevolkerungsdlchte
in km? in EW/km?

Zielona Goéra 117 699 2017
Cybinka 280 6 736 24
Torzym 375 6774 18
Zbaszyn 180 13 546 75
polnischer Teil 8710 654 796 75
Euroregion insgesamt 10 522 883 287 84
Brandenburg 29 4383 2 503 300 85
BR Deutschland 357 030 81 751 600 229
Wojewodschaft Lubuskie 13 988 1011024 72
Polen 312 679 38 200 037 122

Quelle: Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Statistisches Bundesamt, Wojewodschaftsamt fur Statistik in Zielona Géra,

Wojewodschaftsamt fiir Statistik in Poznan 2011

Die Bevdlkerungsdichte in der Euroregion ist, wie Tabelle 1 zeigt, mit 84 EW/km? vergleichsweise
gering (Polen - 122 EW km? / Deutschland — 229 EW/km?). Im deutschen Teilgebiet sind zwar Ver-
dichtungsansatze, nicht nur mit dem Oberzentrum Cottbus, vorhanden, dennoch gibt es vor allem
im grenznahen Bereich stark landlich gepragte und diinn besiedelte Landstriche. Die geringe Ein-
wohnerdichte von 75 EW/km? im polnischen Teil der Euroregion liegt weit unter der des deut-
schen Teilgebietes (126 EW/km?).

Die groRten Gemeinden in der Euroregion sind die Oberzentren Cottbus und Zielona Géra. Als
Mittelzentren sind die Stadte Guben, Forst und Spremberg auf der deutschen Seite und Nowa Sél
und Zary auf der polnischen Seite ausgewiesen. Sie und andere sind ausgewogen iiber das Gebiet

der Euroregion verteilt. Eine Besonderheit stellt die Doppelstadt Guben / Gubin dar.

In den letzten 20 Jahren haben sich die Wirtschaftszentren Brandenburgs sehr gut entwickelt, fur
die die Landesregierung eine neue Forderpolitik der Unternehmen erarbeitet hat. Damit werden
Regionale Wachstumskerne (RWK) gefordert und finanziell unterstiitzt. Auch die wirtschaftsrele-
vanten Férderprogramme von Industrie, Handwerk und Dienstleistungen sollen dementsprechend

ausgerichtet werden (,Branchen-Kompetenzfelder”). Regionale Wachstumskerne wurden dazu
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ausgewiesen, um die Fordermittelvergabe zu konzentrieren. Die neue Forderstrategie soll dazu
beitragen:

- die Abwanderung zu verringern und damit dem demographischen Bevdlkerungsriickgang,
besonders in der Altersgruppe bis 35 Jahren, entgegenzusteuern,

- die nach wie vor hohe Arbeitslosigkeit in Brandenburg dadurch zu bekampfen, dass den hier
ansassigen oder ansiedlungswilligen Unternehmen passgenauere Investitionsbedingungen
und attraktivere Standorte angeboten werden,

- Fordermittel des Landes (Strukturfonds und Zuweisung des Bundes) effizienter einzusetzen.?

Im deutschen Teil der Euroregion wurden Cottbus und Spremberg als Regionale Wachstumsker-

ne ausgewiesen.

Im polnischen Teil der Euroregion bilden die Stadte Zielona Géra, Sulechéw und Nowa Sél als die
sog. ,Drei-Stadt” einen regionalen Wachstumskern. In der Euroregion besteht eine Reihe von
Stddte- und Gemeindepartnerschaften (siehe auch Anlage 2). Zudem werden verstarkt innerregi-
onale Kooperationen geschlossen. So wollen die Stidte Zagan, Zary, Forst/Lausitz und WeiRwas-
ser (Freistaat Sachsen) zukiinftig in den Bereichen Wirtschaft, Kultur, Bildung, Sport und im kom-

munalen Bereich kooperieren.

Im Oktober 2011 ist der Verein Agglomeration Zielona Gdra (poln. Stowarzyszenie Aglomeracja
Zielonogdrska) enstanden. Den Verein bilden 30 ordentliche Mitglieder (Gemeinden: Babimost,
Bobrowice, Bojadta, Bytom Odrzanski, Czerwiensk, Dabie, Gubin, Kargowa, Kozuchdow, Krosno
Odrzanskie, Lubsko, Nowe Miasteczko, Nowogrdd Bobrzanski, Otyn, Skape, Sulechéw, Szczaniec,
Szprotawa, Swidnica, Swiebodzin, Trzebiechéw, Wschowa, Zabér, Zielona Géra, Zary; Stadte:
Gubin, Nowa Sél, Zielona Goéra, Zary; Lebuser Verein Drei-Stadt und 4 Fordereinrichtungen: der
Arbeitgeberverband Lebuser Land (poln.Organizacja Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej), die Universi-
tat in Zielona Gdra (poln. Uniwersytet Zielonogérski), die Lebuser Baukammer (poln. Lubuska Izba
Budownictwa), und der Verein Dialog-Zusammenarbeit-Entwicklung (poln. Stowarzyszenie Dialog-

Wspotpraca-Rozwaj). Der Verein hat sich zum Ziel gesetzt:

% starkung der Wachstumskrafte durch raumliche und sektorale Fokussierung von Landesmitteln, Zweiter Bericht der
interministeriellen Arbeitsgruppe Aufbau Ost zur Sitzung der Landesregierung am 22. November 2005.
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1. die territoriale Selbstverwaltung zu unterstiitzen und die gemeinsamen Interessen aller
Mitglieder des Vereins zu férdern,

2. |Initiativen der Mitglieder zur Verbreitung, Vorbereitung und Ausflihrung aller
gemeinsamen Unternehmen zur wirtschaftlichen Entwicklung der Region dadurch zu
ergreifen, dass die Investitionsgebiete, Wirtschaftszentren und die Technologieparks
gefordert, neue Investoren gefunden, Prioritditen zur Verkehrsinfrastruktur
(u.a. Stralen-, Schienen-, Luft- und Wasserverkehr) gesetzt und gemeindeliber-

schreitende Reiseverkehrsunternehmen (Rad- und Wasserwege u. a.) unterstitzt werden.

Zusammenfassung Raum- und Siedlungsstruktur

Die Euroregion Spree-Neile-Bober lasst sich als ein Raum ohne groRRe Agglomerationen charakte-
risieren. Es Uberwiegen in der Region GroR- und Kleinstadte sowie Dorfer. Mit einer durchschnitt-
lichen Einwohnerdichte von 84 EW/ km? ist das Gebiet eher diinn besiedelt, wobei der deutsche
Teil im Vergleich zum polnischen Teil noch etwas dichter besiedelt ist. Die wichtigsten Zentren
stellen die beiden Stadte Zielona Gdra und Cottbus mit jeweils rund 100.000 Einwohnern dar.
Daneben gibt es auf beiden Seiten noch einige kleine Stadte.

Insgesamt ist die Euroregion Spree-NeilRe-Bober durch eine glinstige wirtschaftsgeographische
Lage im Viereck zwischen Berlin, Leipzig / Dresden, Wroctaw und Poznan gekennzeichnet.
Gleichwohl sind die Entfernungen wiederum so groR, dass man von einer ,,in-between-Lage" (dt.
dazwischen) sprechen und man bisher zumindest keine nennenswerten Effekte aus dieser Lage zu
Berlin, Leipzig / Dresden und den polnischen Zentren konstatieren kann. Fir das deutsche Teilge-
biet spielen die , Regionalen Wachstumskerne” (RWK) Cottbus und Spremberg eine bedeutende
Rolle. Im polnischen Teil der Euroregion bilden die Stadte Zielona Gdra, Sulechéw und Nowa Sél
als die sog. , Drei-Stadt" einen regionalen Wachstumskern. Dieser Verein konnte anscheinend den
Erwartungen nicht gerecht werden. Deshalb wurde der Verein Agglomeration Zielona Géra ins
Leben gerufen, der sich aus 30 ordentlichen Mitgliedern (darunter Verein Lebuser Drei-Stadt) und
4 Fordereinrichtungen zusammensetzt. Der Verein hat sich in erster Linie zum Ziel gesetzt, die
territoriale Selbstverwaltung zu unterstiitzen und alle gemeinsamen Interessen der Mitglieder zu

fordern.
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3.2. Bevolkerung / Humanressourcen

In der Euroregion lebten Ende 2010 etwa 883.287 Einwohner, davon etwa 228.491 (26%) im deut-
schen Teil der Euroregion. Auf polnischer Seite waren 654.796 Einwohner registriert, was einem
Anteil von 74% der gesamten Bevdlkerungszahl der Euroregion entspricht. 25% der Bevoélkerung
der Euroregion wohnen in den Oberzentren Zielona Géra (117.699 EW) und Cottbus (102.091
EW).

Kennzeichnend fiur den deutschen Teil der Euroregion ist ein anhaltender Riickgang der Bevolke-
rungszahlen (von 2007 bis 2010 -4,8 %). Hauptursache hierfiir ist zum einen die negative natiirli-
che Bevolkerungsentwicklung sowie die Abwanderung vor allem jlingerer Menschen aus der Re-
gion. Im polnischen Teil der Euroregion dagegen ist eine eher geringe Bevolkerungszunahme zu
verzeichnen, was sowohl in der kreisfreien Stadt Zielona Géra, als auch im Landkreis Zielonogdrski
beobachtet wird. Die natliirliche Bevolkerungsentwicklung bleibt weiterhin positiv. Insgesamt aber
ist dieser Saldo im polnischen Teil der Euroregion praktisch unauffillig (von 1,28 im Jahr 2007 auf
1,27 im Jahr 2010) gesunken. Insgesamt lebten im Jahr 2010 in der Euroregion 10.185 Einwohner
weniger als noch 2007, was einem Rickgang von 1,1% entspricht. Sowohl die natiirliche als auch
die raumliche Bevolkerungsentwicklung im deutschen Teil der Euroregion gestalten sich jeweils
schlechter als der jeweilige Landesdurchschnitt von Brandenburg, fiir das der Wanderungssaldo
der Bevolkerung im Betrachtungszeitraum positiv war. Flr den deutschen Teil war der Wande-
rungssaldo der Bevélkerung negativ. Im polnischen Teil und in der Wojewodschaft Lubuskie waren

die Salden negativ, dennoch auf dem gleichen Niveau.

Die Altersstruktur der Bevolkerung in der Euroregion unterliegt in den letzten Jahren starken Ver-
anderungen. In den Jahren 2007 und 2010 verzeichnete man im deutschen Teil der Euroregion

starkere Veranderungen als im polnischen Teilgebiet.

Wahrend im deutschen Teil die Personenzahl von 15 bis 64 Jahren am starksten um 6% zurtickge-
gangen ist, ist sie auf der polnischen Seite um 1% gestiegen. Dagegen hat der Anteil der Men-
schen bis zum 15. Lebensjahr im deutschen Teil um 4% zugenommen und im polnischen Teil um
3,5% abgenommen. Der Anteil der Menschen lber 65 Jahren ist auf der deutschen Seite gewach-
sen, wahrend er auf der polnischen Seite konstant geblieben ist. Es wurden leichte Veranderun-

gen der gesamten Einwohnerzahl der Euroregion innerhalb von drei Altersgruppen verzeichnet:
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unter 15 Jahren, von 15 bis 64 Jahre und Uber 66 Jahre. Insgesamt ist die Einwohnerzahl innerhalb

dieser 3 Altersgruppen um 1% zuriickgegangen.

Prognosen zufolge wird die Bevdlkerung zukiinftig in beiden Teilen der Euroregion abnehmen.
Dabei zeigen sich jedoch Unterschiede: Auf der deutschen Seite wird fir den Zeitraum von 2010
bis 2030 mit einem Bevodlkerungsriickgang von 17% und auf der polnischen Seite von nur 4% ge-
rechnet. Somit ergibt sich flr die gesamte Euroregion bis 2030 ein Bevolkerungsriickgang von
7,2%.

3.3. Beschaftigung und Arbeitsmarkt

In den Jahren 2009 bis 2010 ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im deut-
schen Teil der Euroregion um 1,9% gestiegen (vgl. Tab. 8). Sowohl im Landkreis Spree-Neil3e als
auch in Cottbus hat die Beschaftigung zugenommen. In Cottbus war die Zunahme viermal groBer
(+2,8%). Ahnlich gestaltete sich der Zuwachs der Beschiftigung im Gesamtgebiet von Branden-
burg (+1,7).

Im deutschen Teil der Euroregion ist die Arbeitslosenzahl im Vergleich mit allen sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten nach Alter unter Personen von 15 bis 24 Jahre am groBten. Die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat bei Personen von 50 bis 64 Jahren 2010 zu 2009

stark zugenommen. Der Anteil lag durchschnittlich bei 7%.

Die Arbeitslosenzahl im deutschen Teil der Euroregion liegt bei 12,1% und bleibt auf relativ nied-
rigem Niveau, da sie in den Jahren 2007 bis 2010 (im Gegensatz zu 2007 ist ein Riickgang um 27%
zu verzeichnen) regelmalig sank. Diese Zahl ist ein wenig héher als die durchschnittliche Arbeits-
losenquote fiir Brandenburg (2010: 11,1%). Besonders glinstig gestaltete sich die Arbeitslosen-
quote auf Bundesebene, wo sie 2010 bei 7,7% lag (im Vergleich zu 2007 sank sie um 14%).

Im polnischen Teil hat die Arbeitslosenquote in den letzten Jahren zugenommen und ist stabil auf
sehr hohem Niveau (Ende 2010: 17,8%) geblieben. Es ist allgemein einzuschatzen, dass im deut-
schen Teil der Euroregion der Anteil der jugendlichen Arbeitslosen unter 25, der dlteren Arbeitslo-
sen (ber 50 Jahren und der Langzeitarbeitslosen mit dem Durchschnitt fiir Brandenburg ver-
gleichbar ist. Uberdurchschnittlich hoch in der gesamten Region ist der Anteil der dauerhaft Ar-

beitslosen. Im Jahr 2010 war die Zahl der Langzeitarbeitslosen auf sehr hohem Niveau: Auf der

“I INFRASTRUKTUR & UMWELT LIBAJ]| hubuski Instytut.
adan 1 Innowacji

Professor B6hm und Partner




29

deutschen Seite der Euroregion lag deren Anteil bei 38,1% und auf der polnischen Seite bei
44,7%.

Die hohe Arbeitslosigkeit und Sozialhilfeabhangigkeit bedingen, dass junge und ausgebildete er-
werbsfahige Personen in attraktivere Nachbarregionen abwandern und zur dauerhaften Abnahme

von Personen im arbeitsfahigen Alter beitragen.

3.4. Bildung und wissenschaftliche Zusammenarbeit (Wissenschaft, For-

schung und Technologietransfer)

In der Euroregion haben zwei Universitdaten ihren Sitz: die Universitdt in Zielona Gdra (etwa
15.000 Studenten) und die Brandenburgische Technische Universitdt (BTU) in Cottbus (6.000 Stu-
denten). Zu den anderen Hochschulen in der Euroregion gehdren auf der deutschen Seite die
Hochschule Lausitz, auf der polnischen Seite die Staatliche Fachhochschule in Sulechéw (poln.
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa), die Westliche Hochschule fiir Handel und internationale
Finanzen in Zielona Gdra (poln. Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Miedzynarodowych)
und die Lausitzer Hochschule fiir Geisteswissenschaften in Zary (poln. tuzycka Wyzsza Szkota

Humanistyczna).

Der akademische Austausch zwischen Deutschland und Polen innerhalb der Euroregion, insbe-
sondere in Richtung Polen, ist noch nicht gut entwickelt, obwohl die BTU Cottbus und die Hoch-
schule Lausitz mit vielen polnischen Universitaten zusammenarbeiten. Auf der deutschen Seite
der Euroregion gibt es eine ganze Reihe von Einrichtungen, die dem Transfer von Technologie
und Forschung nachgehen. Auf der polnischen Seite werden von vielen Instituten der Universitat
in Zielona Gora die Aufgaben im Bereich Forschung und Technologietransfer ibernommen. Es gibt
auch wichtige Forschungszentren, die zur Entwicklung von Innovationen in der Region beitragen.
Das sind u.a. der Wissenschafts- und Technologiepark und das Zentrum fir Wirtschaftsférderung

und Technologietransfer.

Insgesamt ist das Wissenschafts- und Forschungspotenzial, insbesondere im Bereich Wirtschaft
und Industrie, eher beschrankt, was auf die schlecht entwickelte Wirtschaftsstruktur in der Grenz-
region zurickzuflihren ist. Die Universitaten und die anderen Hochschulen tragen jedoch dazu bei,

dass sich der Region in der Zukunft noch bessere Entwicklungsmaoglichkeiten bieten.
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3.5. Infrastruktur und Daseinsvorsorge

3.5.1 Technische Infrastruktur

Im deutschen Teilgebiet konnte die Versorgung der privaten Haushalte mit 6ffentlichen Anschliis-
sen der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung in den letzten Jahren weiter ausgebaut wer-
den. Der Anschlussgrad an die Abwasserentsorgung ist mit 84,5% niedriger als im Durchschnitt
sowohl des Landes Brandenburg als auch Deutschlands. Aufgrund der demographischen Entwick-
lung ist ein Anschluss von 100% an zentrale Anlagen in der Euroregion auch nicht realisierbar.
Vielmehr sollten Investitionen in dezentrale Abwasserentsorgungsanlagen favorisiert werden. Der
Anschlussgrad der Wasserversorgung auf der deutschen Seite betragt 99,89% und ist hoher als
der Landes- und Bundesdurchschnitt. Im polnischen Teil bestehen insbesondere im landlichen Teil
Defizite in der 6ffentlichen Wasserver- und Abwasserentsorgung. Die Ausstattung der Privathaus-
halte mit modernen Kommunikationstechnologien (Internet, ISDN, PC) ist vor allem im landlichen
Raum noch nicht befriedigend. Man kann aber annehmen, dass die Nutzung moderner Kommuni-

kationstechnologie weiter steigen wird, da diese heutzutage zum Grundbedarf gehort.

3.5.2 Verkehrsinfrastruktur

Uberregional betrachtet liegt die Euroregion als Teil des Paneuropaischen Korridors Ill auf der
grenziberschreitenden Verbindungsachse Berlin-Cottbus-Wroctaw (BAB 15/A18, NW-SO-
Verbindung). Am 30. November 2011 wurde der letzte Teilabschnitt der Autobahn A 2 von Nowy
Tomysl nach Swiecko fertig gestellt, die auch den Flughafen in Babimost an die internationalen

Verkehrswege anbindet.

Eine durchgangige leistungsfahige Ost-West-Achse, die den Raum Leipzig mit Cottbus und Zielona
Gora als wichtiges wirtschaftliches Zentrum im polnischen Teil der Euroregion verbindet, gibt es

nicht. Auch Nord-Siid-Achsen sind nicht in ausreichendem Grad ausgebaut.

Grundsatzlich wird die verkehrstechnische grenziiberschreitende Verbindung in der Euroregion
durch die Lage an der NeilRe (Grenzfluss) erschwert. Jahrzehntelang gab es keine Verbindungen
zwischen den Gebieten auf der westlichen und 6stlichen NeiBeseite. Auf deutscher wie auf polni-
scher Seite laufen Ausbaumalinahmen zur qualitativen Verbesserung des Uberregionalen Stra-

Rennetzes.
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Im deutschen Teil wurde in den letzten Jahren insbesondere das Rad- und Wanderwegenetz aus-
gebaut. Im polnischen Teil besteht noch Verbesserungsbedarf am Ausbauzustand des Radwege-
netzes. Es gibt hier noch kein durchgangiges Radwegenetz bzw. entsprechende Streckenfiihrun-
gen (,Flickenteppich”). Zum einen gibt es insgesamt zu wenig Radwege im polnischen Teil der
Euroregion Spree-Neille-Bober, anderseits gibt es insbesondere an Seen, Flissen und touristi-
schen Attraktionen eine sehr hohe Radwegdichte. Eine Vernetzung der Radwege existiert bisher
noch nicht. Mit der Aktualisierung des , Rdumlichen Konzeptes zur Ausweisung von Radwegen in
der Euroregion Spree-Neife-Bober” 2009 sollte die Situation der Radwege in der Euroregion
Spree-Neille-Bober verbessert werden. Das Konzept verdeutlicht die Vernetzung der Radwege,
die die Ortschaften innerhalb der Euroregion Spree-NeiRe-Bober auf unterschiedliche Art und

Weise miteinander verbinden.

Zudem gibt es ausgebaute WasserstraRen, die sowohl fir den Wirtschaftsverkehr (Oder) als auch
fir die Touristik wichtig sind. Trotzdem besteht immer noch dringender Ausbaubedarf fir die
WasserstraBen, vor allem fiir wirtschaftliche und touristische Ziele. Es ist auch wichtig, die vor-

handene Reitwegeinfrastruktur fiir den Tourismus auszubauen.

3.5.3 Daseinsvorsorge / soziale Infrastruktur

Die Schulinfrastruktur in der Euroregion hat sich zwischen 2001 und 2004 aufgrund der demogra-
phischen Entwicklung weiter verandert. Im deutschen Teilgebiet ging sowohl die Anzahl der all-
gemeinbildenden Schulen als auch der besuchenden Schiiler zurtlick. Im polnischen Teil musste bei
der Zahl der Oberschulen als auch bei der Schiilerzahl ein Riickgang verzeichnet werden. Auch die
Anzahl der berufsbildenden Schulen ging zurlick, aber die Schiilerzahl an den vorhandenen Schu-
len ist trotzdem gestiegen. Die demographisch bedingte Ausdiinnung der Versorgungsinfrastruk-
tur lasst sich auch im Falle der Kindertageseinrichtungen feststellen. Insgesamt gab es im Jahre
2010 in der Euroregion 2,6% weniger Kindertageseinrichtungen und 4,4% mehr Kindergartenplat-
ze als 2009. Sowohl im deutschen als auch im polnischen Teil sind die Werte fast identisch und

entsprechen denen der Wojewodschaft Lubuskie und des Landes Brandenburg .

Im Bereich des Gesundheitswesens liegen Bettenbesatz und Arzteversorgung im deutschen Teil
Uber dem Durchschnitt Brandenburgs. Zukiinftig ist insbesondere fiir das deutsche Teilgebiet der
Euroregion von einer Unterversorgung im ambulanten Gesundheitswesen auszugehen. Das bietet

polnischen Medizinern eine Chance, im deutschen Teilraum zu arbeiten. Wesentliche Bedeutung
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im Bereich der weiteren und besseren Vernetzung des Gesundheitswesens spielt auf beiden Sei-

ten der Euroregion die Deutsch-Polnische Gesundheitsakademie mit Sitz in Forst.

Insbesondere auf der deutschen Seite ist ein relativ breit gefasstes Angebot an Kultur- und Frei-
zeitmoglichkeiten vorhanden. Eine besondere Bedeutung auf der deutschen Seite haben die Sor-
ben/Wenden, die mit ihren Traditionen und Brduchen das kulturelle Leben wesentlich bereichern
und dabei besonders aufgrund ihres slawischen Ursprungs und ihrer Sprache ein wichtiges Binde-

glied in der polnisch-deutschen Euroregion darstellen.

Insgesamt gibt es viele Angebote und Moglichkeiten des Austausches von Kindern und Jugendli-
chen (Schiiler, Auszubildende, Studenten) sowie von Erwachsenen in Bereichen wie Bildung, Kul-
tur, Gesundheitswesen, Soziales und Sport. Es ist ein Erfahrungsschatz, Gber den andere deutsche
und polnische Regionen aullerhalb der Euroregion nicht verfligen. Aktuell wird dieses Potenzial
jedoch aufgrund geringer Kenntnisse der Sprache des jeweiligen Partners, v.a. auf der deutschen
Seite, und nur schwach entwickelter kultureller, sportlicher und anderer sozialer Infrastrukturen

mit grenziberschreitender Wirkung auf der polnischen Seite noch nicht ausreichend genutzt.

3.6. Wirtschaft

3.6.1 Wirtschaftsentwicklung

Im deutschen Teil der Euroregion war die wirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahre (2007 bis
2009) durch eine Zunahme des BIP in Mio. Euro (Wirtschaftsleistung, +4,2%) gekennzeichnet. Im
Land Brandenburg nahm es um nur 1,9% zu, wahrend es im gesamten Bundesgebiet um 1,5%
abnahm. Im Vergleich zu den anderen kreisfreien Stadten/ Landkreisen Brandenburgs haben sich
Cottbus und der Landkreis Spree-Neil’e somit Gberdurchschnittlich in der Region entwickelt. In
der Wojewodschaft Lubuskie und in Polen war die wirtschaftliche Entwicklung von 2007 bis 2009
durch eine Zunahme des BIP in Mio. Euro gekennzeichnet (jeweils 10,5% und 14,2%). Insgesamt
betrug das BIP der Wojewodschaft Lubuskie im Jahr 2009 nur 13,7% des BIP von Brandenburg.

Somit wird das sehr hohe Gefalle der Wirtschaftskraft in der Euroregion deutlich.

Das BIP je Erwerbstatigen (Produktivitat) ist im Zeitraum von 2007 bis 2009 im deutschen Teil der
Euroregion um 4,6% gestiegen, was lber dem Durchschnitt fiir Brandenburg und dem gesamt-
deutschen Gebiet liegt (Brandenburg: -5,7 %, Deutschland: -2,8 %). Insgesamt erreichte das Ni-
veau des BIP je Erwerbstatigen im deutschen Teil der Euroregion im Jahr 2003 ca. 96,6% (57.462
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Euro) des gesamtdeutschen Wertes. Es liegt damit (iber dem Niveau des Landes Brandenburg
(83,0%). Auch das BIP je Einwohner ist im deutschen Teil der Euroregion zwischen 2007 und 2010
um 7,4% angestiegen und lag 2009 mit 28.039 Euro Uber dem Durchschnitt von Brandenburg
(21.588 Euro). Beide Werte liegen deutlich unter dem Durchschnitt fir das gesamte Bundesge-
biet, der 29.269 Euro betragt. Das BIP je Einwohner der Wojewodschaft Lubuskie lag 2009 bei
10,7% des BIP je Einwohner des deutschen Teils der Euroregion und bei 13,9% des BIP je Einwoh-
ner Brandenburgs. Somit wird auch beim BIP pro Einwohner das hohe Wohlstands- und Produkti-

onsgefalle zwischen dem deutschen und dem polnischen Teil der Euroregion sichtbar.

3.6.2 Wirtschaftsstruktur

Sowohl im polnischen als auch im deutschen Teil sind die meisten Erwerbstatigen im Dienstleis-
tungssektor beschaftigt. Zwischen 2007 und 2009 hat sich in der Euroregion der sektorale Wandel
fortgesetzt. Im Vergleich zum deutschen Teil der Euroregion ist im polnischen Teil in den Jahren
2007 bis 2010 die Beschaftigtenzahl im Sektor der Immobilien und Dienstleistungen fiir Unter-
nehmen stark zurlickgegangen (-29 %). Auch die Beschéftigtenzahl im Gesundheits- und Sozialwe-
sen hat um 0,2% abgenommen. In den anderen Wirtschaftsbereichen war im Betrachtungszeit-
raum ein Zuwachs der Beschaftigtenzahl zu verzeichnen. Im deutschen Teil der Euroregion hatten
2009 nur das Produzierende Gewerbe und das Baugewerbe einen Riickgang von 0,9% gegenliiber
2007 zu vermelden. In den anderen Wirtschaftsbereichen ist die Beschaftigtenzahl leicht ange-
stiegen oder auf dem gleichen Niveau geblieben. Insgesamt ist die Beschaftigtenzahl um 0,1%

zuriickgegangen.

Der groRte Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im deutschen Teil ist in den Berei-
chen o6ffentliche Verwaltung (10.834 Beschaftigte), Handel, Instandsetzung und Reparatur von Kfz
und Gebrauchsgiitern (9.054 Beschéftigte) sowie Verarbeitendes Gewerbe (8.081 Beschiftigte)
tatig. Der Anteil der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe liegt mit 9,8% stark hinter dem
Bundes- und Landesdurchschnitt (jeweils 14,8% und 22,6%). 6% der Beschaftigten arbeiten nach
wie vor in der Braunkohlenférderung, was die (trotz Abnahme immer noch vorhandene) Bedeu-
tung dieses Wirtschaftszweiges fiir die Region deutlich macht. Im deutschen Teil der Euroregion

sind noch die Tagebaue Janschwalde, Cottbus-Nord und Welzow-Sud aktiv.

Energieerzeugung erfolgt in den Braunkohlekraftwerken Janschwalde und Schwarze Pumpe. Auf-

grund des traditionellen Braunkohlebergbaus besteht ein besonderes Know-how im Bergbau-,
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Energie- und Rekultivierungsbereich. Das Know-how der in der Lausitz entwickelten Techniken

und Verfahren wird z. T. in andere Lander transferiert und findet dort Anwendung.

Aufgrund der Lage der Euroregion an wichtigen Gberregionalen Verkehrstrassen (v. a. A15 / A18)

kdénnten sich zukinftig im Bereich Logistik und Transport Entwicklungsimpulse ergeben.

Die wirtschaftlichen Verflechtungsbeziehungen zwischen den Akteuren Brandenburgs und Polens
haben sich durch die Anstrengungen verschiedener Personen, Institutionen und Forderbereiche
seit Anfang der 90er Jahre stark verbessert. Allerdings sind sie nicht zuletzt aufgrund der histo-
risch bedingten jahrzehntelangen Abschottung noch immer auf einem relativ niedrigen Niveau
und damit ausbaufahig. Insbesondere gilt dies trotz vielfacher Erfahrungen in der Zusammenar-
beit von Unternehmen fiir grenziiberschreitende Unternehmensnetzwerke und grenziberschrei-

tende Grindungsaktivitaten.

3.6.3 Griindungsgeschehen

Der deutsche Teil der Euroregion wies in den Jahren 2007 - 2010 einen positiven Saldo aus Ge-
werbean- und -abmeldungen auf. Eine Ausnahme war das Jahr 2007, in dem der Saldo negativ
war. Der Hochststand des positiven Griindungssaldos wurde im Jahr 2009 erreicht. Trotz des posi-
tiven Griindungssaldos, lag dieser nicht auf einem besonders hohen Niveau. Im polnischen Teil
der Euroregion gab es im Betrachtungszeitraum einen Zuwachs von Gewerbeanmeldungen, der
Saldo aus den Gewerbean- und -abmeldungen war in den Jahren 2007-2009 jedoch negativ. Erst
seit 2010 ist er wieder positiv. In der Euroregion insgesamt war der Saldo aus Gewerbean- und -

abmeldungen bis 2009 negativ und erst 2010 tritt ein positiver Saldo auf.

Die Griindungsdynamik im deutschen Teil der Euroregion lag 2010 mit 8,2 Gewerbeanmeldungen
je 1.000 Einwohner leicht unter dem Durchschnitt des Landes Brandenburg und dem Bundes-
durchschnitt. Im Vergleich dazu muss fiir den polnischen Teil eine leicht hohere Griindungsdyna-

mik konstatiert werden (10,1 Gewerbeanmeldungen je 1.000 Einwohner).

3.6.4 Bergbau und Energie

Im deutschen Teilgebiet der Euroregion ist die Braunkohleférderung nach wie vor von groBer Be-
deutung. Nach heutigen Schatzungen reichen die Braunkohlevorkommen der Lausitz noch Jahr-

zehnte aus. Die Laufzeit der heutigen drei Tagebaue Janschwalde, Cottbus-Nord, Welzow-Sid ist
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auf maximal 25 Jahre festgelegt. Die Braunkohleférderung in diesen Tagebauen lag 2011 bei 57,96

Mio. Tonnen.

Auch im polnischen Teil der Euroregion wird im kleineren Ausmal’ Braunkohle gefordert. Erwah-
nenswert hier - der Tagebau in Sieniawa. Das Abbaufeld ,Sieniawa” bietet hochqualitative
Braunkohle von verschiedener Kornigkeit an. Jahrlich werden bei ,Sieniawa” 40.000 Tonnen

Braunkohle geférdert. Die Laufzeit des Tagebaus in Sieniawa ist bis zum Jahr 2030 festgelegt.

Deshalb soll kiinftig Braunkohle in den geplanten Tagebauen der Gemeinden Brody und Gubin
geférdert werden. In der Wojewodschaft Lubuskie gibt es ergiebige Braunkohlevorkommen, die
qualitativ gut und geologisch giinstig sind. Nicht an allen Lagerstatten kann die Braunkohle gefor-
dert werden, da sich dort Natura 2000-Gebiete und andere Schutzgebiete befinden. Trotzdem ist
die Braunkohle flr die Wirtschaft der gesamten Region nach wie vor von groRRer Bedeutung. Die
grofite Lagerstatte in der Wojewodschaft Lubuskie ist "Gubin". Ihre Gesamtvorkommen sind auf
1.561 Mio. Tonnen festgelegt. Die Entwicklungsstrategie des Tagebaus , Gubin” weist darauf hin,

dass die Braunkohleférderung wahrscheinlich im Jahr 2018 aufgenommen werden kann.

AuBer den fossilen Energiequellen wie z. B. Kohle oder Gas sind auch die nachwachsenden Ener-
giequellen (NEQ) zu erwdhnen. Dazu gehoren Windkraft, Solarenergie, Wasserkraft, Geothermie
sowie Energie aus Biomasse. In Westpolen ist bei der Energieerzeugung mit den NEQ der Anteil
von Wind, Wasser und Biogas am groRRten. An der Energieerzeugung aus Biomasse oder Sonne ist
Westpolen kaum beteiligt. Jedoch bleibt zu hoffen, dass auch diese Energiequellen an der Ener-
gieerzeugung zukinftig einen grofRen Anteil haben kdnnen. Im Vergleich zu den anderen Woje-
wodschaften Westpolens wird in der Wojewodschaft Lubuskie die Elektroenergie hauptsachlich
mit Wasser erzeugt. In den letzten Jahren sind Biogaskraftwerke sehr ,popular” geworden. Auf
der polnischen Seite der Euroregion sind Biogaskraftwerke in Kalsk (das erste Biogaskraftwerk in
der Wojewodschaft Lubuskie), Niedoradz und Klepsk entstanden. Es scheint notwendig, grenz-
Uberschreitende Netzverbindungen innerhalb der Euroregion herzustellen, da gegenwartig die
nachstgelegene Netzverbindung liber die Wojewodschaft Zachodniopomorskie realisiert wird. Der
Bau von Stromiiberleitern auf beiden Seiten der Euroregion lasst sich nicht auf unbestimmte Zeit
verschieben. Damit wiirde der Engpass in der Energieversorgung der Wojewodschaft Lubuskie
vermieden werden. Das Prinzip eines solchen Systems besteht in der Uberleitung (iberschiissiger

Energie in das Teilsystem mit Energiedefizit.
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3.6.5 Verarbeitendes Gewerbe

In den Jahren 2007 bis 2010 musste das Verarbeitende Gewerbe im deutschen Teil der Euroregion
einen Beschaftigungsriickgang von 13,78% hinnehmen. Im Jahr 2010 waren im Verarbeitenden
Gewerbe nur noch 8.081 Beschaftigte tatig. Hingegen wurde im polnischen Teil der Euroregion
eine leichte Zunahme der Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe registriert. Sie betrug in den
Jahren 2007 bis 2010 0,3%. Fir die Euroregion insgesamt muss im Betrachtungszeitraum ein Be-
schaftigtenriickgang um 1,9% von 62.047 auf 60.880 Personen konstatiert werden. Hervorzuhe-
ben ist der hohe Industriebesatz des polnischen Teils der Euroregion (80,6 Beschaftigte je 1.000
Einwohner), der doppelt so hoch ist wie im deutschen Teil (35,4 Beschaftigte je 1.000 Einwohner).
Bei der Entwicklung der Umsatze im Verarbeitenden Gewerbe konnte im deutschen Teil der Eu-
roregion zwischen 2007 und 2010 eine Zunahme der Umsatze um 1,1% verzeichnet werden. Im
polnischen Teil der Euroregion sind die Umsadtze im Verarbeitenden Gewerbe um 4,5% gestiegen.
Im Gegensatz zu den Gesamtumsatzen sanken im deutschen Teil der Euroregion die Auslandsum-
satze. Zwischen 2007 und 2010 musste ein Minus von 9,5% verbucht werden. Mit 19,8% liegt die
Exportquote 2010 unter dem Landes- und Bundesdurchschnitt. Was die Anzahl der Betriebe im
Verarbeitenden Gewerbe zwischen 2007 und 2009 betrifft, so ist sie im deutschen Teil um 11,2%
(89 Betriebe 2007 gegeniliber 79 Betrieben 2009) zuriickgegangen. Auf Landesebene hat dagegen
die Zahl der Betriebe um 1,1% zugenommen und auf Bundesebene um 3,3% abgenommen. Hin-
gegen ist in allen Landkreisen des polnischen Teils der Euroregion die Anzahl der Betriebe (auRer
dem Landkreis Wschowski, wo es keine Veranderungen gab) zurlickgegangen, wobei der Riick-
gang im Landkreis Kroénienski (-14,9%) und im Landkreis Zaganski sowie in der Gemeinde Torzym
(-20%) am starksten war. Eine leichte Zunahme der Anzahl der Betriebe wurde nur in der kreis-
freien Stadt Zielona Géra (1%) und in der Gemeinde Cybinka (+3%) konstatiert. Im polnischen Teil
insgesamt ist die Zahl der Betriebe um 3% gesunken. Die BetriebsgréBenstruktur im Verarbeiten-
den Gewerbe im deutschen Teil der Euroregion wird von kleinen Unternehmen dominiert. Der
Anteil der Betriebe mit weniger als 50 Beschaftigten liegt bei 65,9%. Folgende Branchen sind in
den Teilgebieten der Euroregion vorherrschend: Kohlebergbau / Energieerzeugung, Baugewerbe,
Chemische Industrie / Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren, Elektrotechnik / Elektronik,
Ernahrungsgewerbe, Fahrzeugbau, Glasgewerbe, Holzverarbeitung, Metallerzeugung und Metall-

verarbeitung, Papierindustrie sowie Textilindustrie.
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3.6.6 Land- und Forstwirtschaft

Aufgrund der geringen Bodenqualitat sind in der Euroregion eher schlechte Standortbedingungen
fur die Land- und Forstwirtschaft gegeben. Im deutschen Teil werden die Standortbedingungen
auBerdem durch die Auswirkungen der aktiven Tagebaue negativ beeinflusst (Grundwasserabsen-
kung). Auch die schlechten Bodenwertzahlen im polnischen Teil erschweren die Landwirtschafts-
entwicklung. Der Grof3teil der Flache wird von Wald und Forst sowie wenig fruchtbarem Boden
dominiert. In der Euroregion wurden im Jahr 2010 knapp 39.000 ha der Flache landwirtschaftlich
genutzt. Dabei waren knapp 27.000 landwirtschaftliche Betriebe tatig. Zwischen 2007 und 2010
ist der Anteil der Landwirtschaftsfliche um 0,5% zurlickgegangen. Im deutschen Teil hat sich in
diesem Zeitraum die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe um 25,8% verringert, hingegen ist
im polnischen Teil die Anzahl der Betriebe um fast 28% gesunken. Eine Besonderheit der regiona-
len Landwirtschaft ist die Fischzucht (insbesondere Peitz und Forst). Zunehmend gewinnen auch
nachwachsende Rohstoffe innerhalb der Landwirtschaft an Bedeutung. Insbesondere Holz und
Biomasse sind nennenswerte Alternativen und Ergdanzungsmoglichkeiten zur fossilen Energieer-

zeugung.

Insgesamt ist jedoch festzustellen, dass die Chancen, die sich durch die Umstrukturierung der
Region im landwirtschaftlichen Bereich bieten, wie z. B. bessere Vermarktung und Nutzung von
Wald und landwirtschaftlichen Nutzflachen flr den Tourismus, bisher nur unzureichend genutzt

werden.

3.6.7 Gastgewerbe / Tourismus

Touristische Kennzahlen

Die touristischen Kennzahlen haben sich im deutschen Teil der Euroregion positiv entwickelt, da in
den Jahren 2007 bis 2010 sowohl die Anzahl der Gasthauser (von 115 auf 130) als auch die Zahl
der Betten um fast 5% gestiegen ist. Somit lag diese Entwicklung innerhalb des Durchschnittes fir
Brandenburg und Deutschland, wo die Zahl der Hotelbetten und Gasthaduser in den Jahren 2007
bis 2009 auch zugenommen hat. Dagegen ist im polnischen Teil eine leichte Abnahme der Zahl der
Hotels und Pensionen (-1,2%) zu verzeichnen, wobei die Anzahl der Hotelbetten stark gestiegen
ist (+9,4%). Im Vergleich zur Wojewodschaft Lubuskie war der Riickgang der Zahl der Gasthauser
geringer, und der Anstieg der Zahl der Hotelbetten war mehr als dreimal so hoch. Die Nachfrage

hat sich im touristischen Bereich in der Euroregion in den Jahren zwischen 2007 und 2009 positiv
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entwickelt. Die Zahl der G3steankiinfte ist um 2,7% gestiegen, wobei die Anzahl der Ubernachtun-
gen leicht (-0,2%) zuriickgegangen ist. Obwohl im polnischen Teil die Nachfrage im touristischen
Bereich, d. h. die Zahl der Gasteankiinfte im Betrachtungszeitraum um 1,4% und die Zahl der
Ubernachtungen um fast 9%, gesunken ist, hat sie sich im Gesamtgebiet der Euroregion giinstig
gestaltet. Dies lag an der zunehmenden Nachfrage nach touristischen Dienstleistungen im deut-
schen Teil, in dem die Zahl der Anmeldungen um 6,9% und die Anzahl der Ubernachtungen um

8,4% gestiegen ist.

Die durchschnittliche Bettenbelegung betrdagt im deutschen Teil der Euroregion 29,2%. Im Ver-
gleich zu 2007 ist die Bettenbelegung stark zurlickgegangen (-25%). Dieser Wert liegt im deut-
schen Teil der Euroregion unter dem Durchschnitt fiir Brandenburg und Deutschland, der im Jahr
2009 35,2% bzw. 36,0% betrug. Im polnischen Teil der Euroregion lag die durchschnittliche Bet-
tenbelegung bei 26,0%. Sie hat sich seit 2008 um 9,1% verringert. Die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer betragt im deutschen Teil — so wie Ende der 90er Jahre - ungefdhr 2,4 Tage. Aufgrund
dessen lasst sich feststellen, dass der Gberwiegende Teil der Touristen Kurzzeittouristen sind. Im
polnischen Teil ist die durchschnittliche Aufenthaltsdauer noch geringer. Sie liegt bei 2,1 Tagen; zu
2007 hat sie sich kaum verandert (-0,1 Tag).

Das touristische Potenzial

Insgesamt ist das Gebiet der Euroregion durch die flache, stellenweise hiigelige Landschaft mit
zahlreichen kleinen Seen und durch eine geringe Bevolkerungsdichte gekennzeichnet. Diese Fak-
toren sind fiir die Erholung und den Umgang mit der Natur in der Region zweifellos von groRer
Bedeutung (Wandern, Radfahren, Reiten, Pferdegespannfahrten, Angeln, Flussschifffahrten, Tau-
chen und verschiedene Wassersportarten: Baden, Wasserwandern). Eine besondere Attraktion
fir die Touristen sind im deutschen Teil der Euroregion die Bergbaugebiete und ihr landschaftli-
cher Rekultivierungsprozess. Zu den wichtigen Naturgebieten in der Region gehort das Biospha-
renreservat Spreewald (430 km?), das den Touristen und Erholungssuchenden (iberregional be-

kannt ist.

Derzeit gibt es wenige und bislang kaum bekannte grenziiberschreitende touristische Angebote.
Die Euroregion hat (noch) kein Gberregionales Image als grenziiberschreitende Tourismusregion
entwickeln kénnen. Ein weiteres Defizit stellt die derzeit nicht ausreichend verkniipfte touristische

Infrastruktur dar. Dies betrifft insbesondere das Rad- und Wanderwegenetz.
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Das touristische Potenzial liegt im deutschen Teilgebiet der Euroregion insbesondere in der Rad-,
Wander- und Wassertouristik. In diesem Bereich wurde in den letzten Jahren an einer breiten
Angebotspalette gearbeitet. Die Orientierung auf die Gesundheitstouristik kann auch zur wirt-
schaftlichen Entwicklung der Region beitragen. Im polnischen Teil der Euroregion sind fiir das
touristische Potenzial der Natur- und Kulturtourismus sowie die glinstige Lage von grofRer Bedeu-
tung. Hierbei sind die Voraussetzungen zunachst fir die Naturtouristik und fiir die Reit-, Wasser-,
Rad- und Wandertouristik sowie fiir die Jagd- und Kulturtouristik vorhanden. Es ist festzustellen,
dass die in der Euroregion herausragenden touristischen Attraktionen wie der Geopark Muskau-
er Faltenbogen sowie die gewachsenen Kulturlandschaften der vielfdltigen Parkanlagen (Furst-
Pickler Park Branitz, der Ostdeutsche Rosengarten Forst (Lausitz) sowie der Schlosspark in Brody)

zu Uberregional bekannten Reisezielen entwickelt werden kénnten.

3.6.8 Umweltschutz

Das Gebiet der Euroregion ist durch wertvolle Natur-und Landschaftsschutzgebiete gekennzeich-
net. Im deutschen Teil der Euroregion nehmen die Naturschutzgebiete etwa 25% der Gesamtfla-
che ein; im polnischen Teil dagegen werden von den Naturschutzgebieten sogar 28% der gesam-
ten Flache eingenommen. Zu den bedeutenden Naturparks und -reservaten im deutschen Teil der
Euroregion gehoren: Das Biospharenreservat Spreewald (475 km?), der Naturpark Schlaubetal
(230 km?), der polnisch-deutsche Muskauer Naturpark / Muskauer Faltenbogen (416 km?) und das
Naturreservat Lieberoser Endmorane (67,6 km?). Im polnischen Teil der Euroregion gibt es folgen-
de Naturparks: der Park tagowski, der Park Muzakowski / Muskauer Faltenbogen und der Park

Gryzynski. In der Euroregion gibt es eine grofRe Anzahl geschiitzter Tier- und Pflanzenarten.

Die Gewasserqualitat in der Euroregion wird immer besser. Der vorwiegende Teil der Gewasser
im deutschen Teil der Euroregion besitzt heute die 2. Glteklasse. Auch die Wasserqualitat der

NeiRe liegt in diesem Bereich.

Uberschwemmungen in der Euroregion kann es an Oder, NeiRe, Spree und Bober geben: Die
NeilRe verfligt im Gebiet von Brandenburg zum gréRten Teil lGber die Deiche. Der Hochwasser-
schutz der Einwohner, die im Flussgebiet der Spree wohnen, wurde in den 90er Jahren aufgrund
der Modernisierung und Instandsetzung der Deiche entlang der Spree und innerhalb der Stadt

Cottbus wesentlich verbessert.
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Im deutschen Teil der Euroregion spielt die Konversion eine groRe Rolle. Es gibt hier viele Gebiete

von einer relativ groBen Flache, die friher flr militdrische Zwecke genutzt wurden.

Insgesamt bestehen in der Euroregion Spree-Neille-Bober viele Moglichkeiten fiir gemeinsamen,
grenziiberschreitenden Umwelt-, Brand- und Hochwasserschutz. Die zahlreichen Gewadsser,
Walder und Wiesen der Euroregion schaffen die Grundlagen fir die touristische Entwicklung. Das
in den letzten Jahren zunehmende Interesse am Tourismus, insbesondere dem Natur- und Land-
schaftstourismus, ist fiir die Euroregion selbst und ihre wirtschaftliche Entwicklung von groRer

Bedeutung.
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4 SWOT-Analyse’
4.1. Raum- und Siedlungsstruktur

Die Raum- und Siedlungsstruktur hat sich seit der Erstellung des EHK 2006 nicht wesentlich veran-
dert, insbesondere unter dem Gesichtspunkt grenziiberschreitender Strukturen. Die Randlage des
deutschen Teilbereichs zu Berlin hat sich aufgrund der Verbesserung der Eisenbahnverbindung
Cottbus-Berlin abgeschwacht. Dies steigert einerseits die Attraktivitdt der Region als Standort.
Andererseits birgt diese Verbesserung auch das Risiko verstarkten Pendlerverkehrs in sich, so dass

z. B. gut ausgebildete Fachkrafte in der Region wohnen, aber in Berlin arbeiten.

Die Chancen der Region, sich starker als Briicke zwischen Ost und West zu positionieren, sind
durch den Beitritt Polens zum Schengen-Raum im Dezember 2007 und das Inkrafttreten der voll-
standigen Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Mai 2011 gestiegen. Andererseits besteht das Problem,
dass die Region die sich dadurch ergebenden Méglichkeiten voraussichtlich nur dann effektiv nut-
zen konnen wird, wenn ihre Attraktivitat und insbesondere ihre Erreichbarkeit gesteigert wird.
Dies betrifft sowohl die Verbindungen innerhalb der Region als auch zu benachbarten Zentren.
Die Verbindung der beiden Oberzentren der Region besitzt dabei eine Schliisselfunktion, ebenso

die Anbindung der Region an Breslau.

* Die nachfolgende Darstellung der Stirken und Schwéchen sowie Risiken und Chancen der Euroregion (SWOT-Analyse)
beruht auf der SWOT-Analyse des EHK 2006, deren Gliederung weitgehend beibehalten und lediglich entsprechend der
fur das EHK 2014-2020 definierten Schwerpunktthemen modifiziert wurde. Zwecks besserer Lesbarkeit wurden zu
jedem Thema bzw. Unterthema die Starken, Schwachen, Risiken und Chancen Ubersichtlich in je einer Tabelle mit
entsprechenden vier Feldern dargestellt.

Die Aussagen der SWOT des EHK 2006 wurden - ausgehend von Ergebnissen der sozio6konomischen Analyse und der
mit den Akteuren aus der Euroregion gefiihrten Interviews - auf ihre aktuelle Relevanz tiberpriift und ggf. aktualisiert
bzw. um weitere Aussagen erganzt. Die wichtigsten Merkmale des jeweiligen Themenbereichs und deren wichtigsten
Veranderungen seit 2006 wurden jeweils in einfiihrenden Texten zu jedem Thema bzw. Unterthema zusammengefasst.
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Starken

Schwichen

- Lage mitten in der EU — Briickenfunktion zwi-
schen ,alter” und ,neuer” EU

- Uberregionale Trasse Berlin — Cottbus — Wroctaw
lauft durch die Region

- polyzentrale Struktur der Euroregion (deutscher
Teil: Oberzentrum Cottbus, 3 Mittelzentren; pol-
nischer Teil: Zielona Géra / ,Drei-Stadt”, weitere
Landkreisstadte (u.a. Zagan, Zary)

- Cottbus und Zielona Godra als impulsgebende
Entwicklungszentren der Euroregion

- Grenzndhe

- historisch-kulturelle Verbindungen, denen Lausit-
zer Traditionen zugrunde liegen

- Uberwiegenden Teil der Flache in der Euroregion

machen Walder und Ackerfelder aus

- relativ groBe Entfernungen zu den wichtigsten
(Wirtschafts-)Zentren wie Berlin, Dresden,
Leipzig, Wroctaw (Breslau) und Poznan (Posen)

- schwach ausgepragte innerregionale Verbindun-
gen, insbesondere zwischen Cottbus und Zielona
Gora

- kein gemeinsames regionales Bewusstsein

- insbesondere auf polnischer Seite: geringe Bevol-
kerungsdichte

- degradierte Landschaften nach den aufgelosten
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaf-

ten, Industriebetrieben und Militareinheiten

Risiken

Chancen

- Gefahr des ,Uberspringens” als reine Transitregi-
on

- Hemmung der wirtschaftlichen Entwicklung auf-
grund der Randlage

- weitere Konzentration der zentral6rtlichen Funk-
tionen und damit Riickgang der Versorgung in
der Flache

- demografischer Wandel: Bevolkerungsriickgang
sowohl in den zentralen Orten als auch in der
Flache

- Gefahr der Neuausrichtung des liberregionalen
Verkehrskorridors Berlin-Wroctaw ohne adaqua-
ten Ersatz

- Na&he zu Berlin, Leipzig / Dresden und den polni-
schen Zentren u.a. zu der , Lebuser Dreistadt”
wird weiterhin nicht genutzt

- Abwanderung qualifizierter und mobiler Arbeits-

krafte in die benachbarten Wirtschaftszentren

- starkere Positionierung der Region als ,,Briicke”
nach Osteuropa

- Verstarkung der innerregionalen Verflechtungen
zwischen dem deutschen und dem polnischen
Teil

- Ausbau der Entwicklungspotenziale von Cottbus
und Zielona Géra

- Starkung der Achse Cottbus — Zielona Géra

- Cottbus — Forst — Zary / Zagan als zukiinftige
Entwicklungsachse

- Nutzungsmoglichkeiten des landlichen Charak-
ters mit wenigen Siedlungszentren

- Nutzungsmoglichkeiten der Doppelstadt Guben /
Gubin.
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4.2. Umwelt

Die naturraumliche Ausstattung der Euroregion zeichnet sich nach wie vor durch eine groRe Viel-
falt und Attraktivitat aus, die insbesondere fiir den Tourismus ein grof3es Potenzial bereithalt, z. B.
in Form des Muskauer Faltenbogens und der flir den Wasserstourismus nutzbaren Flisse. Die
groRte Belastung der Umwelt geht in der Region weiterhin vom Braunkohletagebau aus - aktuell
auf der deutschen Seite (Welzow-Sid, Cottbus-Nord, Janschwalde; perspektivisch auch Jansch-
walde-Nord, Spremberg-Ost und Bagenz-Ost) und mittelfristig voraussichtlich auch auf polnischer
Seite (Gubin-Brody). Der Umgang mit dem Braunkohleabbau kann aber auch eine Chance fiir die
Euroregion darstellen, indem - unter Riickgriff auf die umfangreichen Erfahrungen in der Lausitz -
dessen Umweltauswirkungen minimiert bzw. ihnen gemeinsam entgegengewirkt und die Berg-
baufolgelandschaften rekultiviert bzw. renaturiert werden. Die Renaturierung stellt auch eine
groRe Chance fir ehemals militarisch genutzte Flachen dar. Die Effektivitdt des Umwelt- und Na-
turschutzes wird durch deren grenziibergreifende Ausrichtung genauso gesteigert wie durch ge-
meinsame Anstrengungen im Hochwasserschutz und die grenziibergreifende Abstimmung raumli-

cher Planungen bzw. raumwirksamer Vorhaben.

Starken Schwachen

- Vielfdltige Kulturlandschaft; wertvolle, teilweise |-  Braunkohleabbau weiterhin Belastung fiir die
unberiihrte Naturradume mit hohem Waldanteil Landschafts- und Umweltqualitat auf der deut-
und vielen Gewassern als Grundlage fir naturna- schen Seite und im geringeren Ausmal auf der
hen Tourismus und Naherholung polnischen (Flacheninanspruchnahme, Grund-

- international besonders wertvolle Geotope (Ge- wasserprobleme)
opark Muskauer Faltenbogen / tuk Muzakowa) - kein einheitliches Monitoring des Umweltstands,

- reichhaltige Flora und Fauna mit vielen geschiitz- unzureichende Information Giber den Umwelt-
ten Arten stand

- Bergbaufolgelandschaften als einzigartige Oko- - grenziiberschreitende Luftverschmutzung
systeme - kein Abfall-, Abfallsortierungs-und Lagerungs-

- verhéltnismaRig saubere Luft und Boden in der wirtschaftsnetz auf der polnischen Seite der Eu-
Euroregion, roregion

- Energie - und Waldrohstoffe, fossile Rohstoffe - kein ausreichender Hochwasserschutz auf der

- geringe Anzahl groRer CO2-Emissionsquellen auf polnischen Seite der Euroregion
dem Gebiet der Euroregion - groRe Zahl ,wilder" Miillkippen im polnischen
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gut entwickeltes Abfall-, Abfallsortierungs-und
Lagerungswirtschaftsnetz auf der deutschen Sei-

te der Euroregion

Teil der Euroregion.

Risiken

Chancen

verstarkte Eingriffe in Natur und Landschaft fir
Siedlung und Verkehr sowie zu Zwecken der
Energiegewinnung (aktiver Braunkohletagebau
auf deutscher Seite — Janschwalde / Cottbus-
Nord und geplant auf polnischer Seite bei Brody
und Gubin)

immer grolRere Oberwasserverschmutzung (der
Oder und ihres Einzugsgebietes)

zu geringe Zahl von InvestitionsschutzmalSnah-

men mit Uberregionalem Umfang

grenziberschreitender Umwelt-, Natur- und
Hochwasserschutz, gemeinsame Bekampfung
von Bergbaufolgen, wie der Grundwasserabsen-
kung

Minimierung von Umweltfolgen durch neue
Braunkohletagebaue in Deutschland / Polen
durch grenziibergreifende Nutzung von Erfah-
rungen, insbesondere durch Aussparung 6kolo-
gisch sehr sensibler Bereiche, die als Impfbiotope
nach dem Bergbau eine wichtige Funktion bei der
o6kologischen Regeneration einnehmen
Schaffung einer einzigartigen Kulturlandschaft
durch die Rekultivierung von Braunkohletage-
bauen

Konversion ehemals militdrisch genutzter Flachen
grenzibergreifende Abstimmung der rdumlichen
Planung und somit auch der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachenentwicklung

Entwicklung gemeinsamer 6kologischer Investiti-
onen

Entwicklung des Okotourismus

intensive Nutzung des Erdgasvorkommens im

polnischen Teil der Euroregion

4.3. Zivilgesellschaft und Verwaltung

Der Bereich Zivilgesellschaft (einschlielich Kultur und Sport) und Verwaltung wurde in der SWOT-
Analyse des EHK 2006 nicht gesondert betrachtet. Er wurde jedoch in die vorliegende Betrachtung
aufgenommen, da dieser Bereich von den regionalen Akteuren in der Euroregion als ein Schwer-

punktthema identifiziert worden ist.
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Die Starke der Euroregion besteht in den diversen grenziibergreifenden Kooperationsstrukturen

auf allen Ebenen der Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft. Die Organisationstrukturen dieser

Kooperationen sind ebenso vielfaltig wie die beteiligten Akteure. In vielen Bereichen werden Be-

gegnungen und Zusammenarbeit erst durch die europdische Forderung ermoglicht, was oftmals

Abhangigkeiten von Forderstrukturen schafft. In Verwaltung und Politik erweisen sich die beste-

henden Systemunterschiede bisweilen als hinderlich flr einen reibungslosen Austausch zwischen

den Partnern. Gewachsene Vertrauensverhaltnisse zwischen den Partnern, zu denen eine wach-

sende personelle Kontinuitat auf polnischer Seite beitragt, wirken hingegen sehr forderlich auf

den Austausch.

Starken

Schwichen

vielfaltige Kooperationsstrukturen zwischen
Verwaltung, Politik und Tragern der Zivilgesell-
schaft (Vereine, Chére, Feuerwehren, etc.)
umfangreiche Erfahrungen im grenziiber-
greifenden Schiiler- und Jugendaustausch
zahlreiche bestehende grenziiberschreitende
Initiativen im kulturellen und sportlichen Bereich
sorbisches/wendisches Brauchtum als verbin-
dendes Element beiderseits der Neil3e, insbeson-
dere mit kulturellem, historischem und sprachli-
chem Bezug

relativ breites Kultur- und Freizeitangebot im
deutschen Teil der Euroregion (viele Museen, Ga-
lerien, Heimatstuben, Bibliotheken, Kinos)

groRe Zahl von Sportzentren, wie etwa Flug-
sportzentrum, Bowling, Go-Kart-Bahnen, Reit-
sportzentren, Golfklubs, Tennisplatze, Hallenba-
der oder Freibdder auf der deutschen Seite der
Euroregion,

liberregionale Bedeutung des Tierparks in Cott-
bus, des Staatstheaters in Cottbus und des
Schlosses in Branitz mit dem First-Puckler-

Museum

allgemein starke Abhéangigkeit der Kooperations-
strukturen von europdischer Férderung

auf polnischer Seite: haufig wechselndes Perso-
nal

geringe Polnischkenntnisse auf deutscher Seite
Vorbehalte und Stereotypen gegeniiber dem
Nachbarland

unzureichende Wahrnehmung und Reflexion
grenziiberschreitenden Engagements in der Of-
fentlichkeit

unzufriedenes Kultur- und Freizeitangebot im
polnischen Teil der Euroregion

schwach entwickelte Kultur-, Sport- und andere
soziale Infrastrukturen im polnischen Teil der Eu-
roregion, die eine grenziiberschreitende Wirkung
haben

ungeniigende Kenntnis tGber Kultur- und Verwal-

tungsstruktur auf beiden Seiten der Grenze
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Risiken

Chancen

Systemunterschiede zwischen der deutschen und
polnischen Seite, vor allem in Verwaltung und
Kommunalpolitik

geringere Forderung gesellschaftlicher Aktivita-
ten durch angespannte Haushaltslage der Kom-
munen, weniger Mittel fur kulturelle Belange und
kulturelle Einrichtungen, zuriickgehende Unter-
stitzung flr die Begegnungsarbeit

Rickgang aktiver Mitglieder in gemeinniitzigen
Vereinen durch demografischen Wandel und Be-
volkerungsriickgang

geringes Medieninteresse

grol3e Fluktuation von politischen Regierungspar-
teien in den Gemeinden, die Mitglieder der Eu-

roregion sind.

auf polnischer Seite: wachsende personelle Kon-
tinuitat

weitere Unterstlitzung der Begegnungsarbeit von
Mensch-zu-Mensch

bestehende Moglichkeiten eines intensiven Aus-
tauschs bereits ab Kindesbeinen

verstarkte Verzahnung im kulturellen Bereich
gemeinsame Nutzung kultureller Einrichtungen
Etablierung deutsch-polnischer Premium-
Veranstaltungen und Offentlichkeitsarbeit inner-
halb der Euroregion

starkere 6ffentliche Wahrnehmung und damit
einhergehend erh6hte Attraktivitat deutsch-

polnischer Aktivitaten

4.4. Bevolkerung

Es ist anzunehmen, dass sich der demografische Wandel auf deutscher Seite fortsetzt®. Es ist fer-

ner davon auszugehen, dass auf polnischer Seite der demografische Wandel bereits eingesetzt

hat, dieser aber bis 2020 nicht das Niveau des deutschen Teilraums erreichen wird.

Dariiber hinaus wurde in den Interviews mit Akteuren aus dem deutschen Teilraum regelmaRig

auf das vielfdltige Humankapital hingewiesen, welches im Grenzraum vorhanden sei, das jedoch

durch geeignete MaBRnahmen zum Verbleib in der Region bewogen werden miisse.

> Bevolkerungsriickgang und Alterung, z. B. It. Bevolkerungsprognose Zunahme des Altersdurchschnitts 2006-2020 um 5
(CB) bzw. 6 Jahre (SPN) auf knapp 50 Jahre und Abnahme der Bevolkerung um 14.000 (CB) bzw. 18.000 (SPN), womit die
Region zu den mit am starksten betroffenen in Brandenburg gehort. Verringerung des Anteils der Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter (15-65 Jahre) auf deutscher Seite (2006-2020: CB von 72.000 auf 55.000; SPN von 93.000 auf
71.000).
s. http://www.statistik-berlin-brandenburg.de/publikationen/Stat_Berichte/2008/Prognose2008_monitor.pdf
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Starken

Schwichen

auf polnischer Seite: noch vergleichsweise giins-
tige demografische Struktur, gutes Potenzial der
erwerbsfahigen Bevolkerung

auf deutscher Seite: mit ca. 125 Einwohnern/km?
vergleichsweise hohe Einwohnerdichte

auf polnischer Seite: gute Kenntnisse der Part-
nersprache

geringer Anstieg der Bevolkerungszahl im polni-
schen Teil der Euroregion, (der Anstieg ist sowohl
in der Stadt Zielona Géra als auch im Landkreis
Zielona Géra zu sehen)

qualifizierte und kompetente Humanressourcen

anhaltender Riickgang der Bevolkerungszahlen —
auf deutscher Seite: durch negative natrliche
Bevolkerungsentwicklung und Wanderungsver-
luste

auf polnischer Seite: durch Wanderungsverluste
insbesondere auf deutscher Seite: starke Zunah-
me der hoheren Altersgruppen bei gleichzeitig
massivem Rickgang der jungen Bevolkerung,
auf polnischer Seite: Anzeichen beginnender
bzw. fortschreitender ,,Uberalterung”
insbesondere auf deutscher Seite: vorhandene
Sprachbarrieren

niedriger Anteil der Jugendlichen unter dem 15.
Lebensjahr auf der deutschen Seite, der 2010 et-
wa 10% betrug

hoher Anteil der &dlteren Menschen mit tiber 66%
im deutschen Teil und 71% im polnischen Teil der

Euroregion

Risiken

Chancen

im Vergleich zum Landes- und Bundesdurch-
schnitt jeweils schlechtere natlirliche und raumli-
che Bevolkerungsentwicklung

weiter zunehmende Tragfahigkeits- und Auslas-
tungsprobleme aller Infrastrukturen und —netze
weiterer Riickgang der Bevolkerungszahlim

deutschen Teil der Euroregion.

Nutzung der Strukturen des grenziibergreifenden
Austauschs zur Entwicklung kultureller und
sprachlicher Kompetenzen

Steigerung der Attraktivitat der Grenzregion
insbesondere bei jungen Menschen

verstarkte Auslastung der Infrastrukturen durch
gemeinsame Nutzung

Nutzung des relativ hohen Anteils der Jugendli-
chen unter dem 15. Lebensjahr im polnischen Teil
der Euroregion, der 2010 16,5% betrug
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Beschaftigung und Arbeitsmarkt

Im Bereich Beschaftigung und Arbeitsmarkt ist auf deutscher Seite seit 2007 eine deutliche Stabili-

sierung der Lage zu verzeichnen, was in Teilen einen positiven Trend, zumindest jedoch eine Ab-

schwichung negativer Tendenzen bedeutet®.

Starken

Schwiachen

terbildung der im Grenzraum lebenden Men-
schen

- prinzipielle Stabilisierung des Arbeitsmarkts

- relativ hohe Akademikerrate in Cottbus7

- relativ geringe Arbeitslosigkeitsrate mit 12,1%

auf der deutschen Seite der Euroregion

- Erfahrungen in der gemeinsamen Aus- und Wei-

auf deutscher Seite: Riickgang der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigten (insbesondere in
Cottbus)

insgesamt iberdurchschnittliche Transferabhan-
gigkeit

Anstieg der Jugend- und Altersarbeitslosigkeit
unterdurchschnittlicher Anteil hochqualifizierter
Beschéftigter (infolge der Abwanderung insbe-

sondere hochqualifizierter junger Menschen)

hohe Arbeitslosigkeitsrate mit 18,0 % am Ende

6 vgl. zu den Entwicklungen auf deutscher Seite die Pressemitteilung des Landkreises Spree-NeiRe Nr. 207/12 vom
31.07.2012: http://www.lkspn.de/Pressemitteilungen/4625.html/MA==/1343743205

sowie die Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit fiir die Stadt Cottbus und den Landkreis Spree-NeiRRe:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Regionen/Politische-

Gebietsstruktur/Brandenburg/Cottbus-Stadt-Nav.html

http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Regionen/Politische-

Gebietsstruktur/Brandenburg/Spree-Neisse-Nav.html

Die Daten zu den einzelnen Landkreisen und kreisfreien Stadten Brandenburgs auf der Seite der Landesagentur fir

Struktur und Arbeit (LASA) Brandenburg GmbH beziehen sich auf weiter zurlickliegende Zeitraume bzw. -punkte:

http://fis.lasa-brandenburg.de/fis/cms/fis/Kreise/

7 14,6 Prozent aller sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten in Cottbus haben einen Hochschul- oder
Fachhochschulabschluss. Bundesweit liegt der Anteil Hochqualifizierter bei 7,8 Prozent. Deutschlandweit ergibt sich so

Rang 22 sowie Platz zwei unter 18 untersuchten Stadten und Kreisen in Brandenburg.

s. http://www.insm-regionalranking.de/2009_k_kreisfreie-stadt-cottbus.html

Der Anteil hochqualifizierter Beschéftigter im Landkreis Spree-NeiRe lag 2011 hingegen bei 6,8%.

s. http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201112/iiia6/reg-bst-reg/bst-reg-12071-0-xls.xls
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2010 im polnischen Teil der Euroregion

hoher Anteil Langzeitarbeitsloser / sehr hoher
Anteil der Langzeitarbeitsloser an der Gesamt-
zahl der Arbeitslosen: im deutschen Teil der Eu-
roregion betragt er 38,1%, im polnischen Teil be-

tragt er 45,2%

Risiken

Chancen

Schwierigkeiten der Wiedereingliederung von
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt
,Brain drain” - weiter anhaltende hohe Abwan-
derung insbesondere hochqualifizierter junger

Menschen

grenziberschreitende Zusammenarbeit im Be-
reich der beruflichen Aus- und Weiterbildung
Starkere Verkniipfung der Bildungs- und Ausbil-
dungssysteme mit attraktiven Angeboten fiir Ju-

gendliche, um diese in der Region zu binden

- weiter zunehmender Auszubildenden- und Fach-

kraftemangel

4.6. Wissenschaft und Forschung

Im Bereich Bildung und wissenschaftliche Zusammenarbeit (Wissenschaft, Forschung und Techno-

logietransfer) zeichnet sich in der Region ein sehr uneinheitliches Bild.

Einerseits gibt es in der Region eine Reihe von Hochschulen, die insgesamt ein gutes Angebot
bereithalten. Auch kooperieren diese grenziibergreifend. Diese Zusammenarbeit findet bisher
jedoch nur punktuell statt. Ein groles Manko besteht dariber hinaus insbesondere im Bereich
auBeruniversitarer Forschungseinrichtungen und Stellen fiir den Technologietransfer. Letztere
befinden sich zum groBen Teil aullerhalb der jetzigen Grenzen der Euroregion. Die einzige nen-
nenswerte aulleruniversitire Forschungseinrichtung, das Fraunhofer-Anwendungszentrum fir
Logistiksystemplanung und Informationssysteme (ALI) in Cottbus, wurde ,aus strukturellen Grin-
den“ zum Jahresende 2011 geschlossen®. Wie sich die geplante Fusion von BTU Cottbus und
Hochschule Lausitz auswirken wird, ist gegenwartig noch nicht abzusehen. Erfolgversprechend
scheint die Konzentration der Forschung und Entwicklung auf die gewachsenen Kompetenzfelder

der Region, insbesondere auf die Energiewirtschaft und den Bergbau, und die Kooperation von

8 s. http://www.ali.fraunhofer.de/
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Einrichtungen der Region untereinander und mit Einrichtungen im Umfeld der Euroregion (z. B.

Breslau, Frankfurt (Oder), Berlin).

Im Bereich der friihkindlichen und schulischen Bildung existieren insbesondere im unmittelbaren

Grenzgebiet vielfaltige Ansatze der Kooperation, die sich besonders in Guben/Gubin manifestie-

ren. Erste Erfahrungen mit Kooperationen liegen auch aus dem Bereich der Berufsausbildung vor.

Starken

Schwichen

- gutes wissenschaftliches Aus- und Fortbildungs-
angebot

- gute Studienbedingungen und steigende Studie-
rendenzahlen

- auf deutscher Seite: Forschungs- und Technolo-
gietransfereinrichtungen in der weiteren Region
(an der BTU, Regionale TransferStelle Lausitz
(R.T.S. Lausitz), Lausitzer Technologie Transfer-
stelle (LAUTT)), Technologie- und Industriepark
Cottbus (TIP)

- auf dem Gebiet der Euroregion befinden sich
zwei Universitdten: die Universitat Zielona Géra
(UZ mit etwa 15000 Studenten) und die Bran-
denburgische Technische Universitat Cottbus
(BTU, mit etwa 6000 Studenten)

- wissenschaftliche Einrichtungen in der Euroregi-
on haben kein pragnantes, Gberregional positiv
wirkendes Image

- Fehlen auBeruniversitarer Forschungseinrichtun-
gen

- auf deutscher Seite: geringe Studierendenzahlen

- auf polnischer Seite: wenige Einrichtungen fur
Forschung und Technologietransfer

- schwach entwickelte Zusammenarbeit zwischen
dem deutschen und polnischen Teil der Euroregi-
on, insbesondere beim Austausch der deutschen
Studenten, die in Polen studieren mochten

- begrenzte Industrie- und Wirtschaftsforschungs-
moglichkeiten auf Grund der schwachen Wirt-

schaftsstruktur in der Grenzregion

Risiken

Chancen

- schwache Verflechtungen zwischen den beste-
henden Hochschulen der Euroregion

- Abwanderung von Hochschulabsolventen nach
dem Studium

- Abkopplung der Unternehmen aus dem landli-
chen Raum von Innovations- und Forschungspro-
zessen

- Profilverlust in der Hochschullandschaft als Folge
der Zusammenlegung von Hochschulen

- auf Grund des negativen demografischen Wan-

- starkere innerregionale Kooperationen der Hoch-
schulen, Angebot gemeinsamer Ausbildung und
doppelter Abschliisse, Fordermoglichkeiten fiir
Studierende im anderen Teil der Euroregion

- Intensivierung der grenziberschreitenden Aus-
richtung sowie der Wissenschafts- und For-
schungszusammenarbeit der Hochschulen

- Aufnahme der Zusammenarbeit von Entwick-
lungs- und Forschungszentren

- Starkung innovativer Leuchttlirme mit Gberregi-
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dels im deutschen Teil der Euroregion wird die
Zahl der allgemeinbildenden und Berufsschulen
und der diese Schulen besuchenden Schiiler sin-

ken

onaler Ausstrahlung

verstarkte Nutzung der Technologietransfer-
Angebote durch Unternehmen der gesamten Re-
gion

Konzentration der Forschung und Entwicklung
auf die klassischen Kompetenzfelder der Region,
insbesondere Energiewirtschaft

engere Zusammenarbeit zwischen den Hochschu-
len, Kommunen und Unternehmen
Kontaktaufnahme der Schulen im deutsch-

polnischen Grenzraum

4.7.

4.7.1 Verkehrsinfrastruktur

Infrastruktur und Daseinsvorsorge

Auch bei der Verkehrsinfrastruktur bietet die Region kein einheitliches Bild. Einerseits hat es in

den vergangenen Jahren einen erheblichen Ausbau und eine Verbesserung der Verkehrsinfra-

struktur gegeben. Andererseits existieren in vielen wichtigen Verbindungen und Netzen - von der

Bahn bis hin zu den Radwegen - entweder erhebliche Liicken, insbesondere auf polnischer Seite,

oder es gibt groRen Verbesserungsbedarf bei der begleitenden Infrastruktur. Gerade auch bei der

Uberbriickung des Grenzflusses Neife besteht noch Nachholbedarf. Eine wesentliche Herausfor-

derung fiir die Zukunft bleibt die Frage der lberregionalen Anbindung und innerregionalen Ver-

bindung der Region auf dem Schienenwege.

Starken

Schwichen

vorhandene WasserstraRRen (insbesondere Oder)
viele Verkehrslandeplatze

Flughafen Babimost mit erforderlichen Start- und
Landeparametern ermoglicht Entwicklung von al-
len Flugtransportformen darunter Cargo-
Transporte

auf deutscher Seite: quantitativ gut ausgebautes

Wander- und Radwegenetz

Defizite bei der Uberwindung des Grenzflusses
NeiRe (fehlende Briicken)

unterbrochene Ortsverbindungen durch Tage-
baue

insbesondere auf polnischer Seite: weiterhin
ausbau- und erganzungsbediirftiges innerregio-
nales StraRenverkehrsnetz (qualitativer Ausbau)

hohe Belastung des FernstralRennetzes (E36)
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auf deutscher Seite: in den meisten Bereichen
gut ausgebaute Eisenbahn- und StralRen-
Infrastruktur

auf deutscher Seite: sehr gute Anbindung an
Berlin und den Hauptstadtflughafen BER

mit E36 und E65 queren zwei leistungsfahige
Fernverkehrsstrallen die Region

Euroregion als Teil des paneuropaischen Korri-
dors lll mit der grenziiberschreitenden StralRen-
achse Berlin - Cottbus - Wroctaw (Autobahn 15 /
A 18, die Westnorden mit Stidosten verbindet)

auf polnischer Seite: ausbaubedirftiges Rad- und
Reitwegenetz. Mangelhafte Verkniipfung der
Rad,- Reit und Wanderwegenetze auf deutscher
und polnischer Seite (Patchwork)

fehlendes Angebot von Direktverbindungen im
Schienenverkehr (insbesondere zwischen Cottbus
und Zielona Géra)

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) abseits
der Zentren im Allgemeinen sehr schwach ausge-
baut, fehlt grenziiberschreitend ganz
mangelhafte Leistungsfahigkeit der bestehenden
Schienenverbindung Berlin — Cottbus — Wroctaw
im Bereich Forst-Zary-Zagan-Legnica
eingeschrankte Schiffbarkeit der Oder (im polni-
schen Teil der Euroregion), darliber hinaus kein
nutzbarer Binnenschifffahrtsweg

keine durchlassige Ost-West-Achse, die Leipzig
mit Cottbus und Zielona Gdra als wichtiges Zent-
rum im polnischen Teil der Euroregion verbindet
schwach ausgebaute (in nicht zufriedenstallen-
dem Masse) Nord-Stid-Achsen

Wertverlust des Eisenbahnnetzes

Risiken

Chancen

Verschlechterung der Schieneninfrastruktur auf
der Trasse Cottbus-Forst-Zary-Zagan
Ausbleibende Investitionen in grenziiberschrei-
tende Schieneninfrastruktur und grenziber-
schreitende Angebote des SPV

Weitere Zunahme des Transitverkehrs auf der
E36

keine ausreichende Nutzung zahlreicher Natur-
(Seen, Flusse, Walder) und Tourismusattraktio-
nen fir den Ausbau von Fahrradwegen in der Eu-

roregion

Starkung des europaischen Korridors Hamburg-
Berlin-Cottbus-Forst-Zary-Zagan-Legnica-Breslau-
Krakau-Kiew (Bahn und StraRe, auch fiir den Gi-
terverkehr)

Etablierung grenziiberschreitender OPNV-
Angebote (Buslinie Cottbus — Guben/Gubin —
Zielona Goéra)

Verstarkung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit im Bereich Verkehrsinfrastruktur
(auch Vernetzung Rad- und Wanderwegenetz)
Nutzung der Verkehrslandeplatze und Flugplatze
als Standortfaktor fir Wirtschaft und fiir den

Freizeitbereich
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- weiterer Erhalt von ausgefiihrten MaBnahmen
zur Qualitatsverbesserung des Giberregionalen

Verkehrsnetzes sowohl im deutschen als auch im

polnischen Teil der Euroregion.

4.7.2 Technische und soziale Infrastruktur

Gegeniiber den Einschdatzungen der SWOT-Analyse des EHK 2006 haben sich negative Tendenzen,
nicht zuletzt jene, die sich aus dem demografischen Wandel ergeben, eher noch verstarkt. Dies
betrifft insbesondere das Gesundheitswesen auf polnischer Seite (z. B. durch SchlieBung des
Krankenhauses in Gubin). Ein Bedarf an Infrastrukturausbau besteht, dhnlich wie bei der Ver-
kehrsinfrastruktur, vor allem auf polnischer Seite. Im Zuge des fortschreitenden demografischen
Wandels wird deutlich, dass die Chancen der Region in einer starkeren grenziibergreifenden Ver-

netzung und Arbeitsteilung von Einrichtungen und Strukturen liegen.

Starken Schwichen

- Oberzentren Cottbus und Zielona Géra mit guter [-  noch unterdurchschnittliche Nutzung moderner

Ausstattung bezlglich der sozialen Infrastruktur
auf deutscher Seite: guter Versorgungsgrad bei
Schulen und Kindertageseinrichtungen

auf deutscher Seite: einstweilen gut ausgebautes
ambulantes und stationdres Gesundheitswesen
(Uber dem Landesdurchschnitt auf deutscher Sei-
te)

auf deutscher Seite: vielfaltige Kultur- und Frei-
zeitmoglichkeiten

offentliche Wasserversorgung ist grofStenteils
(vor allem auf deutscher Seite) gewéahrleistet und
leistungsfahig

hoher Anteil am Wasserleitungs- und Kanalisati-
onszugang der Haushalte im deutschen Teil der
Euroregion (betragt 99,89% und ist hoher als der
Landes- und Bundesdurchschnitt),

hoher Grad an Anschliissen moderner Kommuni-

kationstechnologien privater Haushalte (Internet,

Kommunikationstechnologien

Ausdiinnung der Versorgungsinfrastruktur (all-
gemeinbildende Schulen, berufsbildende Schulen
auf polnischer Seite, Kindertageseinrichtungen)
auf polnischer Seite: schwach entwickelte soziale
Infrastruktur (Bildung, Gesundheit), insbesondere
im landlichen Raum und in Kleinstddten

schwach entwickelte kulturelle, sportliche und
andere soziale Infrastrukturen mit grenziiber-
schreitender Wirkung

auf polnischer Seite: weiterer Handlungsbedarf
beziiglich der Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung in den landlichen Gebieten

niedriger Anteil am Wasserleitungs- und Kanali-
sationszugang privater Haushalte im polnischen
Teil der Euroregion, er ist niedriger als der Lan-
des- und Bundesdurchschnitt und betragt etwa
85%,
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ISDN, PC) im deutschen Teil der Euroregion

sehr niedriger Grad an Anschlissen moderner
Kommunikationstechnologien privater Haushalte
(Internet, ISDN, PC) im polnischen Teil der Eu-
roregion und vor allem im landlichen Teil der Eu-

roregion.

Risiken

Chancen

zukiinftig Unterversorgung im ambulanten - und
auf polnischer Seite auch im stationaren - Ge-
sundheitswesen

zunehmende Gefahrdung der Tragfahigkeit sozi-
okultureller Einrichtungen durch kommunale Fi-
nanzschwache

Probleme in der Zukunft mit dem Defizit an me-
dizinischem Personal in ambulatorischer Betreu-

ung im deutschen Teil der Euroregion

gemeinsame Nutzung von technischen, sozialen,
u.a. Infrastrukturen in den Bereichen technische
Infrastruktur (v. a. Brand- und Katastrophen-
schutz), soziale Infrastruktur / Gesundheitswesen
und Kultur / Freizeit, z. B. in Guben — Gubin
Anpassung des E-Governments auf kommunale
Dienstleistungen, die auch fiir Birger des Nach-
barlandes offen sind

Schaffung von neuen Moglichkeiten flir Gebiete
im polnischen Teil der Euroregion, die bisher kei-
nen Zugang zu neuen Technologien hatten, z. B.
Telearbeit oder E-Learning

Nutzung von Chancen im polnischen Teil der
Euroregion, die durch moderne Kommunikations-
technologien im Bereich des E-Governments in
den Kommunen (z. B. elektronische Antragstel-
lung, usw.) geschaffen werden

Chancen fiir Polen, die im polnischen Teil der
Euroregion wohnen und nach Arbeit im ambula-
torischen Dienst im deutschen Teil der Euroregi-

on suchen

4.8. Wirtschaft

Anteil an der Bruttowertschopfung.

“I INFRASTRUKTUR & UMWELT
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4.8.1 Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftsentwicklung

Die Euroregion zeichnet sich auf deutscher Seite durch eine uneinheitliche Wirtschaftsstruktur
aus: Wahrend in Cottbus der Dienstleistungssektor dominiert, hat - aufgrund der Rolle von Berg-

bau und Energiewirtschaft - im Landkreis Spree-NeiRe das produzierende Gewerbe den grofSten
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Wahrend grenzibergreifende bereits gut nutzbare Ansdtze von Wirtschaftsférderung und -
kooperation existieren, besitzt die Vernetzung der Wirtschaftsakteure auf deutscher Seite unter-
einander noch groRe Verbesserungspotenziale. Bei der Forderung wirtschaftlicher Verflechtungen
wirkt sich nach Ansicht eines Grofteils der regionalen Wirtschaftsakteure die recht enge Abgren-

zung der Férderrdume negativ aus (vor allem in Richtung Sachsen und Niederschlesien).

Die Chancen der Region liegen in der Verbesserung der Vernetzung der Wirtschaftsakteure - in-
nerhalb der Teilrdume, zwischen beiden Teilrdumen und auch in benachbarte Gebiete (Berlin,
Sachsen, Niederschlesien) - sowie im weiteren Ausbau der regionalen grenziibergreifenden Bran-

chenkompetenzfelder bzw. Cluster.

Der Griindungssaldo in der Region ist zwar positiv’, bewegt sich allerdings eher im unterdurch-
schnittlichen Bereich'. Die Chance der Region liegt in der Zunahme grenziiberschreitender Griin-

dungen, vor allem in den besonderen Kompetenzfeldern der Region.

Starken Schwiéchen
- hoher Anteil Erwerbstatiger im Dienstleistungs- - Wohlistandsgefille entlang der Neille-Grenze
bereich (in den stadtischen Zentren) - Euroregion profitiert nur wenig von der wirt-
- BIP-Wachstum (insbesondere pro Erwerbstati- schaftlichen Entwicklung in Deutschland / Polen
gem und pro Einwohner) - anhaltender Rickgang der Erwerbstatigen
- gut entwickelte Ansatze grenziibergreifender - auf deutscher Seite: Riickgang der Bruttowert-
Wirtschaftsforderung schopfung im Produzierenden Gewerbe in den
- auf deutscher Seite: hohes Angebot an Gewerbe- stadtischen Zentren
und Industrieflachen - noch unzureichende Vernetzung der Wirtschafts-
- mittelstandische Wirtschaftsstruktur in Cottbus akteure
- Spezialisierung der Grenzregion im Bereich Ener- |-  Riickstand im Standortmarketing
gie / erneuerbare Energien - nicht optimale Férderung wirtschaftlicher Ver-
- positiver Griindungssaldo flechtungen wegen der engen Abgrenzung der

9 s. Kreisprofile CB und SPN 2012

10 vgl. NUI Regionenranking 2009 - Neue unternehmerische Initiative in den Regionen Deutschlands, in: Institut fiir
Mittelstandsforschung Bonn (Hrsg.): IfM-Materialien Nr. 204, Bonn 2011
http://www.ifm-bonn.org/index.php?id=1044
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hohes BIP-Niveau im deutschen Teil der Eurore-
gion

Anstieg von BIP in Millionen von Euro im deut-
schen Teil der Euroregion (Leistungsfahigkeit der
Wirtschaft +4,2%), wahrend das BIP in Branden-
burg nur um 1,9% anstieg, und in der Bundesre-
publik um 1,5% sank

Stadt Cottbus und Landkreis Spree-NeiRe entwi-
ckelten sich in den letzten Jahren liber dem
Durchschnitt in der Region

hohe Produktivitat (BIP pro Arbeitnehmer) im
deutschen Teil der Euroregion

hoher Anteil an Beschéftigten im Dienstleistungs-
sektor in der Gesamtzahl der Beschaftigten im

deutschen und polnischen Teil der Euroregion

Forderraume (insbesondere nach Sachsen und
Niederschlesien)

Dominanz weniger GroBunternehmen im LK
Spree-NeiRe

unterdurchschnittliche Griindungsdynamik
niedriges Niveau der Innovation im polnischen
Teil der Euroregion

niedriges BIP-Niveaus im polnischen Teil der
Euroregion

niedrige Produktivitat (BIP pro Arbeitnehmer) im

polnischen Teil der Euroregion

Risiken

Chancen

Abkopplung der Region von der positiven Wirt-
schaftsentwicklung des jeweiligen Landes

zu zogerliche Unternehmenskooperationen und
eine Netzwerkbildung, die den Potenzialen der
Region nicht gerecht wird

Ausbleiben der Identifikation als (wirtschaftliche)
Gesamtregion mit gemeinsamer Vermarktung
evtl. negative Effekte verbesserter Anbindung
der Region (mehr Berufspendler nach Berlin bzw.
in den engeren Verflechtungsraum)

Rickgang von Griindungen

gewaltige Differenz bei der Wirtschaftskraft auf
den beiden Seiten der Euroregion

hohe Unterschiede im BIP-Wert im deutschen
und polnischen Teil der Euroregion

hoher Anteil an Beschaftigten in der 6ffentlichen
Verwaltung im deutschen und polnischen Teil der

Euroregion

Erlangung des Status eines gemeinsamen Wirt-
schaftsstandorts inklusive der Nutzung der kom-
pletten beiderseitigen Potenziale

Ausbau vorhandener Ansdtze wirtschaftlicher
Verflechtungen, Etablierung und Verstetigung
von Kooperationen auf Grundlage der bei Begeg-
nungen gekniipften Kontakte

Fortflihrung und Vertiefung wirtschaftlicher Kon-
takte als Chancen fir die Ansiedlung

positive Impulse aus verbesserter Anbindung an
Berlin und dartber hinaus (schnelle Bahnverbin-
dung Cottbus-Berlin, Anbindung an den Flugha-
fen BER)

Logistik als zukiinftiges Entwicklungspotenzial
insbesondere entlang des Korridors Berlin - Cott-
bus - Forst - Zary - Breslau

Ansiedlung emissionsintensiver industrieller
GroR3projekte auf vorhandenen Flachen (woflr es
einer Ansiedlungsstrategie bedarf)

steigende Innovationskraft der Unternehmen
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- Ausbau der Kompetenzen im Bereich erneuerba-
re Energien

- Zunahme grenziiberschreitender Griindungen,
z. B. aus Forschung und Entwicklungs-
Kooperationsprojekten heraus

- Nutzbarmachung polnischer Risikobereitschaft
zur Ankurbelung des Griindungsgeschehens

- stdarkere Zusammenarbeit zwischen Wirtschafts-
partnern und Innovationszentren in den starken
Zentren in der Umgebung der Euroregion

- erfolgreiche Umsetzung der Regionalen Innovati-

onsstrategie

4.8.2 Bergbau und Energie

Bergbau und Energiewirtschaft sind die Branchen,

fir die in der Euroregion traditionell die grofi3-

ten Kompetenzen vorhanden sind. Sie bieten dariiber hinaus auch fir die Zukunft ein groRes und

vielfaltiges Potenzial fiir die grenzibergreifende Zusammenarbeit. Aus diesem Grund wird im

Gegensatz zur SWOT-Analyse des EHK 2006 dieser Bereich gesondert betrachtet.

Die Chancen der grenzibergreifenden Kooperation in diesem Kernkompetenzfeld lassen sich zu-

sammenfassen, dass gemeinsam Losungen gefunden werden missen, den Bergbau und die Nut-

zung fossiler wie auch regenerativer Energietrager so zu betreiben, dass der Nutzen optimiert

wird und negative Auswirkungen minimiert bzw.

kompensiert werden. Dem geschickten Uber-

gang von der Nutzung fossiler zur Nutzung regenerativer Energietrager wird dabei eine besondere

Bedeutung zuteil.

Starken

Schwachen

- Image der Lausitz als Energieregion

- Braunkohleverstromung als zentraler Wirt-
schaftsfaktor in der Lausitz, gesicherter Energie-
bedarf fiir die kommenden Jahrzehnte

- auf deutscher Seite: Know-how und Erfahrungen

im Industriebereich, Bergbau und Energie (eben-

- Nutzungskonflikte durch den Bergbau: Emissio-
nen, Eingriffe in Natur und Landschaft, Umsied-
lungen von Ortschaften; Auswirkungen auf das
Image der Region

- Nutzungskonflikte regenerativer Energieerzeu-

gung mit Tourismus, Landwirtschaft, Natur und
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so Rekultivierungs- und Sanierungstechniken) als
positiver Standortfaktor

auf polnischer Seite: Know-how im Kupferberg-
bau, in der Nahe der Euroregion (Lubin)

BTU u.a. Einrichtungen als Zentren der Erfor-
schung, Weiterentwicklung und Anwendung von
Technologien zu Nutzung erneuerbarer Energien
grolRes Braunkohlevorkommen in der Lausitz, das

jahrzehntelang fiir Verstromung ausreicht

Landschaftsbild
Naturgebiete Natura 2000 und Landschafts-
schutzgebiete auf manchen Braunkohlevorkom-

men in der Euroregion

Risiken

Chancen

langfristig: Ende der Braunkohlenférderung und
Riickzug des grofiten Arbeitgebers, der Vattenfall
AG, aus der Region

,Briicke ohne neues Ufer”: Unzureichende Ent-
wicklung erneuerbarer Energietechnologien als
komplementar zum Braunkohleabbau in der Lau-
sitz

langfristig: Einschrankung der Tatigkeit von drei
Braunkohletagebaufirmen, die auf dem Gebiet
der Euroregion tatig sind (Laufzeit maximal bis 25
Jahre)

weitere Profilierung der Region als Energieregion
mit den Kompetenzfeldern Energietechnologie,
Chemie und Kunststoffe, F&E auf den Gebieten
Material und Werkstoffe, Biotechnologie, Ge-
sundheits- und Medizintechnik, Logistik sowie
Tourismus

die Euroregion als Referenzregion fiir das erneu-
erbare Energiezeitalter (im Zusammenwirken von
Energieversorgern und energieverbrauchenden
Unternehmen)

Potenzialnutzung der Gemeinde Brody und
Gubin, Bau der Braunkohletagebaus auf ihrem
Gebiet

4.8.3 Verarbeitendes Gewerbe

INFRASTRUKTUR & UMWELT
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Im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes zeichnet sich auf polnischer Seite weiterhin eine positi-
ve Entwicklung ab. Auf deutscher Seite dominieren im Landkreis Spree-Neil3e grofle Einheiten wie
die Vattenfall AG und die Papierfabrik Hamburger Spremberg GmbH, wahrend in Cottbus der An-
teil des Verarbeitenden Gewerbes nur unterdurchschnittlich ist. Die Chancen im Verarbeitenden
Gewerbe liegen in der Etablierung technologieintensiver Unternehmen auf deutscher Seite und

deren Verknilipfung mit kostenglinstiger Produktion auf der polnischen Seite.
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Starken

Schwichen

vielfdltige Branchenstruktur

auf polnischer Seite: positive Entwicklung des
Verarbeitenden Gewerbes (hoher Industriebes-
atz, hohes Wachstum der Anzahl der Betriebe in
einigen Landkreisen, hohes Umsatzwachstum)
hoher Beschaftigungsanteil im Verarbeitenden
Gewerbe im polnischen Teil der Euroregion
(67,8% der Beschéftigten im Verarbeitenden Ge-
werbe auf 1000 Einwohner), er ist fast doppelt so
hoch wie im deutschen Teil der Euroregion
(35,4% der Beschaftigten auf 1000 Einwohner)
Anstieg der Umsatze in den Jahren 2007 - 2010
im Verarbeitenden Gewerbe im polnischen Teil
der Euroregion (5,3 %) und im deutschen Teil der

Euroregion (1,1%)

wenige Wachstumsbranchen

niedrige Forschungs- und Entwicklungsilntensitat
v.a. auf deutscher Seite (Schwerpunkt Cottbus):
Bedeutungsverlust des Verarbeitenden Gewer-
bes (insbesondere Beschaftigungsriickgang, ge-
ringes Wachstum der Anzahl der Betriebe, Um-
satzriickgang)

niedriger Anteil an Export im deutschen Teil der
Euroregion (betrug 19,8% im Jahre 2010), niedri-
ger als in Brandenburg und der gesamten Bun-
desrepublik

Riickgang an Betrieben im Verarbeitenden Ge-
werbe in den Jahren 2007-2009 im deutschen

und polnischen Teil der Euroregion

Risiken

Chancen

Weitere Produktionsverlagerung in Richtung
Osten (China, Indien, Russland) ohne Verbleib
von Kernkompetenzen (z. B. Forschung und Ent-
wicklung) in der Region

hoher Beschaftigungsriickgang im Verarbeiten-
den Gewerbe im deutschen und polnischen Teil

der Euroregion

Etablierung technologieintensiver Unternehmen
auf deutscher Seite

Verknipfung technologieintensiver Entwicklun-
gen auf deutscher Seite mit kostenglinstiger Pro-
duktion auf polnischer Seite

offener Zugang zum gemeinsamen Agrarmarkt

4.8.4 Land- und Forstwirtschaft

Land- und Forstwirtschaft besitzen ihre groRte Bedeutung im polnischen Teilraum der Euroregion,

wahrenddessen ihr Anteil an der Wertschépfung auf deutscher Seite eher gering ist. Dessen un-

geachtet leisten Land- und Forstwirtschaft in beiden Teilrdumen einen wichtigen Beitrag zur Pfle-

ge und zum Erhalt der Kulturlandschaft und gewinnen mit der wachsenden Nachfrage nach nach-

wachsenden Rohstoffen an Bedeutung.

Die Chancen der Land- und Forstwirtschaft in der Euroregion liegen in deren Diversifizierung, der

intensiveren Vermarktung regionaler Produkte und der Ausbildung regionaler - also auch grenz-

Uberschreitender - Wirtschaftskreislaufe.
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Starken

Schwachen

zunehmende Bedeutung der Land- und Forstwirt-
schaft fir die Pflege und den Erhalt der Kultur-
landschaft

Bedeutungsgewinn nachwachsender Rohstoffe
regionale landwirtschaftliche Tradition (Gemduse-
und Obstanbau vor allem im Spreewald, Weinan-
bau auf polnischer Seite)

Fischzucht als besonderer Nischenzweig (insbe-
sondere in Peitz und Forst)

niedriges Niveau an Chemisierung der Agrarpro-

duktion im polnischen Teil der Euroregion

auf deutscher Seite: Riickgang der landwirt-
schaftlichen Nutzflache und der Betriebszahlen
unginstige Faktoren fir landwirtschaftliche Pro-
duktion (Wassermangel, Bodenqualitat)
Nutzungskonflikte zwischen landwirtschaftlicher
Nutzung und Tourismus / Gewerbe / Verkehr und
Siedlung / Energieerzeugung

immer noch unzureichende Ausbildung kleiner
Wirtschaftskreislaufe, geringe Verarbeitungs-
und Vermarktungskapazitaten (geringe regionale
Wertschopfung)

negative Folgen von aktiver Braunkohleforde-
rung (Senkung von Grundwasser) wirken auf Agr-
artatigkeit im deutschen Teil der Euroregion
grolRer Teil der polnischen Seite der Euroregion
sind Walder, die die Entwicklung der Landwirt-

schaft nicht fordern.

Risiken

Chancen

verdanderte EU-Rahmenbedingungen

steigender Konkurrenzdruck

weiterer Riickgang der landwirtschaftlichen Be-
triebe

Abwanderung junger Menschen aus den Dorfern
in die Stadte

Anfalligkeit der Landwirtschaft flir Naturkata-

strophen

Moglichkeit der Diversifizierung landwirtschaftli-
cher Tatigkeiten, z. B. Pflanzenanbau fiir Energie-
zwecke

verstarkte Vermarktung regionaler landwirt-
schaftlicher Produkte (Gemise, Obst, Wein)
Ausbildung regionaler - auch grenziiberschrei-
tender - Wirtschaftskreislaufe

Potenziale fir die Land- und Forstwirtschaft
durch die Nachnutzung der Bergbaufolgeland-
schaften

Nutzung von Waldern und anderen Agrargebie-
ten im Agrotourismus in beiden Teilen der Eu-
roregion

Nutzung von erneuerbaren Rohstoffen in der

Landwirtschaft (insbesondere Biomasse)
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4.8.5 Gastgewerbe / Tourismus

Gastgewerbe und Tourismus werden von den regionalen Akteuren eine groRe Bedeutung bei der
wirtschaftlichen Entwicklung der Euroregion beigemessen. Im deutschen Teil der Euroregion ha-
ben das Bettenangebot und die Ubernachtungen in den letzten Jahren zugenommen, wobei der
Heilquellen- und Kurort Burg (Spreewald) das touristische Zentrum der Region darstellt. Vor allem
bringt der Tagestourismus viele Besucher in die Region. Andererseits ist die Aufenthaltsdauer der
Gaste in der Region allgemein nur kurz, was zu einer geringen Auslastung der bestehenden touris-

tischen Einrichtungen beitragt.

Wesentliche Schwachen bestehen aber vor allem bei der Organisation der touristischen Zusam-
menarbeit, die auf der polnischen Seite durch das Fehlen von Tourismusverbanden und -vereinen
unterhalb der Wojewodschaftsebene und auf deutscher Seite durch die Zersplitterung der regio-
nalen Tourismusverbande (allein drei im deutschen Teil der Euroregion) behindert wird. Nicht
zuletzt daraus ergibt sich eine Reihe von nachfolgend aufgefiihrten Defiziten, denen nur durch
eine wesentlich bessere Koordination und Kooperation innerhalb und zwischen den beiden Teil-

raumen begegnet werden kann.

Starken Schwiéchen
- auf deutscher Seite: Steigerung der touristischen |-  auf polnischer Seite: Rlickgang des touristischen
Nachfrage, steigendes Angebot an Beherber- Angebots (Betriebe, Betten)
gungsplatzen - geringe Aufenthaltsdauer
- positives Preis-Leistungs-Verhaltnis in Hotels und |-  geringe Auslastung vieler touristischer Betriebe
Gastronomie (auBer in Zentren wie Cottbus oder Burg (Spree-
- funktionierende Ansatze gemeinsamer Struktu- wald); Riickgang der Bettenauslastung im deut-
ren touristischer Kooperation (z. B. Cottbus- schen Teil seit 2007 um 25%, im polnischen um
Zielona Goéra) knapp 3%
- v.a. auf polnischer Seite: umfangreiche, mehr- - Riickgang an touristischen Betrieben (-0,8%) in
sprachige Informationsmaterialien fir Touristen den Jahren 2007 - 2009 im polnischen Teil der
- auf deutscher Seite: Zertifizierung der meisten Euroregion
Tourist-Informationen mit der i-Marke - Naturrdume und Sehenswirdigkeiten der Region
- auf deutscher Seite quantitativ gut ausgebautes sind eher unbekannt
Radwegenetz - keine optimale Nutzung von Vermarktungsmog-
- auf polnischer Seite: Reit-, Wasser- und Jagdtou- lichkeiten Uber das Internet
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rismus

vielfdltige Landschaft als Grundlage fiir Naherho-
lung und naturnahen Tourismus

vielfaltige Attraktionen:

gesundheitstouristische Angebote und Well-
nessangebote (z.B. in Burg (Spreewald))

Garten und Parks (Européischer Parkverbund
Lausitz)

Museen (Textilmuseum Forst, Fischerei- und
Huttenmuseum Peitz, Archiv verschwundener
Orte Horno usw.)

UNESCO-Geopark Muskauer Faltenbogen
Erlebnispark Teichland

Waldseen, Bergbaufolgeseen

Oder, Spree, Neil3e, Bober ... als potenzielle Was-
sersportreviere

Landschaftswandel Kulturlandschaft
Bergbaufolgelandschaft als besonderes touristi-
sches Thema

Spreewald und Lausitzer Seenland als bekannte
und attraktive Reisegebiete im Randbereich der
Euroregion

Anstieg der touristischen Betriebe in den Jahren
2007 - 2009 (von 115 auf 130) wie auch der Zahl
der Betten (fast um 5%) im deutschen Teil der
Euroregion

Anstieg von Bettenanzahl um 18,9% in den Jah-
ren 2007 - 2009 im polnischen Teil der Euroregi-

on

Fehlen eines Uberregionalen Images / keine
Uberregionale Wahrnehmung der Euroregion als
ein Reisegebiet

Mangel gemeinsamer grenzliberschreitender
Tourismusprodukte

unzureichende Vernetzung von Angeboten, Se-
henswiirdigkeiten und Veranstaltungen

grolle Verbesserungsmoglichkeiten bezliglich der
Erlebbarkeit von Angeboten

auf deutscher und polnischer Seite: noch viel-
fach Mangel an polnisch-bzw. deutschsprachigen
Infos fiir Touristen

Defizite bei der Qualitatssicherung (Zertifizie-
rung/Klassifizierung von Hotels, Gaststatten und
touristischer Infrastruktur; Service an touristi-
schen Wegen; Zielgruppenausrichtung von Ange-
boten)

z. T. fehlende touristische Infrastrukturen und
(Erganzungs-)Dienstleistungen

auf polnischer Seite: Mangel an Radwegen, feh-
lende Verkniipfungen zwischen den wenigen be-
stehenden Radwegen

auf deutscher Seite: Zersplitterung touristischer
Organisationsstrukturen

auf polnischer Seite: fehlende touristische Orga-

nisationsstrukturen

Risiken

Chancen

Uberlagerung von Ansitzen der Kooperation und
Arbeitsteilung durch innerregionale Konkurrenz
kleinteilige Struktur touristischer Leistungstrager,

die effektive Kooperationen erschwert

Schaffung einer grenziiberschreitenden Marke
und Herausarbeitung der Alleinstellungsmerkma-
le der Region (z. B. im Fahrrad- und Wassertou-

rismus)
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zogerliche Netzwerkbildung: zu geringe Sensibili-
sierung touristischer Leistungstrager fir den Nut-
zen gemeinsamer Aktivitaten und die Vernetzung
mit anderen Anbietern

unterschiedliche Qualifizierungs- und Zertifizie-
rungssysteme

mogliche Einschrankung der Tourismusfinanzie-

rung

gemeinsame Vermarktung der naturrdumlichen
Potenziale und historischen Kulturlandschaften
sowie Entwicklung grenziiberschreitender Tou-
rismusangebote, z. B. im Rad- und Wassertou-
rismus und dem Bereich Schldsser, Parks und
Garten

Ausbau der Beschilderungen, Informationsmate-
rialien und Bedienung in der jeweiligen Partner-
sprache als wesentliches Element einer ,Will-
kommenskultur”

koordinierte Klassifizierung / Zertifizierung tou-
ristischer Angebote und von Tourismusinforma-
tionen

(Wieder-)Anerkennung als barrierefreie Reisere-
gion

Schaffung von Angeboten des accessible tourism
(zielgruppenorientierter Zugang zu touristischen
Dienstleistungen)

Bildung eines grenziibergreifenden Clusters des
Wellness-, Gesundheits- bzw. Aktivurlaubs (Na-
turtourismus, Familien, altere Generation)
Potenziale fiir den Tourismus durch die Nachnut-
zung der Bergbaufolgelandschaften

Nutzung des Naturpotenzials im polnischen Teil
der Euroregion (Walder, Seen, Fliisse)

Nutzung besonderer Attraktionen im deutschen
Teil der Euroregion in Form der Braunkohletage-

baustatte und der Braunkohletagebaulandschaft
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4.9. Zusammenfassung SWOT-Analyse
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Hauptstarken

Hauptschwachen

Lage mitten in der EU - Briickenfunktion zwi-
schen ,alter” und ,neuer” EU

Cottbus und Zielona Géra als impulsgebende
Entwicklungszentren der Euroregion
iberregionale Trasse Berlin — Cottbus — Wroctaw
lduft durch die Region

qualifizierte und kompetente Humanressourcen,
hoher Anteil Erwerbstatiger im Dienstleistungs-
bereich (in den stadtischen Zentren)

auf polnischer Seite: positive Entwicklung des
Verarbeitenden Gewerbes (hoher Industriebes-
atz, hohes Wachstum der Anzahl der Betriebe in
einigen Landkreisen, hohes Umsatzwachstum)
vielfaltige Branchenstruktur

auf deutscher Seite: Know-how und Erfahrungen
im Industriebereich, Bergbau und Energie (eben-
so Rekultivierungs- und Sanierungstechniken)
auf polnischer Seite: Know-how im Kupferberg-
bau, in der Nahe der Euroregion (Lubin)
vielfdltige Landschaft als Grundlage fur Naher-
holung und naturnahen Tourismus; vielfdltige At-
traktionen

hohe Umweltqualitat (wertvolle Naturrdume,
reichhaltige Flora und Fauna, Bergbaufolgeland-

schaften als einzigartige Okosysteme, Geotope)

Randlage zu Berlin, zu deutschen und auch zu
polnischen Zentren

kein gemeinsames regionales Bewusstsein
Sprachbarrieren

Bevdlkerungsriickgang und ,,Uberalterung” (vor
allem auf deutscher Seite)

anhaltender Riickgang der Anzahl der Erwerbsta-
tigen

Anstieg der Jugend- und Altersarbeitslosigkeit,
hoher Anteil Langzeitarbeitsloser

Defizite bei der Uberwindung des Grenzflusses
NeilRe (fehlende Briicken)

vor allem auf polnischer Seite: weiterhin ausbau-
und erganzungsbedirftiges innerregionales
StraBenverkehrsnetz (qualitativer Ausbau)
fehlendes Angebot von Direktverbindungen im
Schienenverkehr (insbesondere zwischen Cott-
bus und Zielona Géra)

mangelhafte Leistungsfahigkeit der bestehenden
Schienenverbindung Berlin — Cottbus — Wroctaw
im Bereich Cottbus-Horka bzw. Forst-Zary-Zagan-
Legnica

noch unterdurchschnittliche Nutzung von Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien
wenige Wachstumsbranchen

v.a. auf deutscher Seite (Schwerpunkt Cottbus):
Bedeutungsverlust des Verarbeitenden Gewer-
bes

niedrige Forschungs- und Entwicklungsintensitat
keine Uberregionale Wahrnehmung der Eurore-
gion als ein Reisegebiet / insgesamt nur wenige
grenziiberschreitende Tourismusprodukte

z. T. fehlende touristische Infrastrukturen und
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(Erganzungs-) Dienstleistungen
wissenschaftliche Einrichtungen in der Euroregi-
on haben kein pragnantes, Gberregional positiv
wirkendes Image

immer tiefere Diskrepanz im Entwicklungsniveau

im deutschen und polnischen Grenzraum

Hauptrisiken

Hauptchancen

Hemmung der wirtschaftlichen Entwicklung
aufgrund der Randlage

weiter zunehmender Auszubildenden- und Fach-
kraftemangel

weiter zunehmende Tragfahigkeits- und Auslas-
tungsprobleme aller Infrastrukturen und —netze
weitere Konzentration der zentral6rtlichen Funk-
tionen und damit Riickgang der Versorgung in
der Flache

Schwierigkeiten der Wiedereingliederung von
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt
Abwanderung von Hochschulabsolventen nach
dem Studium

Abkopplung der Unternehmen aus dem landli-
chen Raum von Innovations- und Forschungspro-

zessen

starkere Positionierung der Region als ,Briicke”
nach Osteuropa

Ausbau der Entwicklungspotenziale von Cottbus
und Zielona Gdéra

Verstarkung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit im Bereich Verkehrsinfrastruktur
(auch Vernetzung Rad- und Wanderwegenetz)
gemeinsame Nutzung von technischen, sozialen,
u.a. Infrastrukturen in den Bereichen technische
Infrastruktur (v. a. Brand- und Katastrophen-
schutz), soziale Infrastruktur / Gesundheitswe-
sen und Kultur / Freizeit

Erlangung des Status eines gemeinsamen Wirt-
schaftsstandorts inklusive der Nutzung der kom-
pletten beiderseitigen Potenziale

steigende Innovationskraft der Unternehmen
gemeinsame Vermarktung (Wirtschaft und ins-
besondere Tourismus)

Entwicklung grenziiberschreitender Touris-
musangebote

Intensivierung der grenziiberschreitenden Aus-
richtung sowie der Wissenschafts- und For-
schungszusammenarbeit der Hochschulen
Ausbau und verstarkte Nutzung der Technologie-
transfer-Angebote durch Unternehmen der ge-
samten Region

grenziberschreitender Umwelt-, Natur- und

Hochwasserschutz, gemeinsame Bekampfung

von Bergbaufolgen
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Im Vergleich zur SWOT-Analyse aus dem letzten Entwicklungs- und Handlungskonzept aus dem

Jahr 2006 haben sich keine fundamentalen Veranderungen ergeben.

Die Entwicklungsziele und Handlungsfelder fiir den Zeitraum 2014-2020, die sich aus der SWOT-

Analyse ergeben, werden nachfolgend dargestellt.
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5 Entwicklungsziele und Handlungsfelder

Die nachfolgend formulierten Entwicklungsziele, Handlungsfelder und MalBnahmenschwerpunkte
beruhen auf den Aussagen der Mitglieder und weiterer wichtiger Akteure der Euroregion, die im
Rahmen der im Juli und August 2012 im deutschen Teil der Euroregion gefiihrten Interviews ge-
wonnen wurden''. Auf eine direkte Ableitung der Entwicklungsziele, Handlungsfelder und MaR-
nahmenschwerpunkte aus der SWOT-Analyse wurde aufgrund der in Kap. 4 erlauterten methodi-
schen Einschrankungen bewusst verzichtet. Die Schwerpunktsetzungen des EHK ergeben sich aus
den Schwerpunkten, welche die Mitglieder der Euroregion fiir den Zeitraum 2014-2020 fiur die
Euroregion und ihr Wirken in dieser formuliert haben. Infolge dessen findet eine Selektion und
Fokussierung statt, die in groRen Teilen Uberschneidungen mit den Aussagen der SWOT-Analyse
zur Folge hat, in Abhdngigkeit von den Interessen und Vorhaben der euroregionalen Akteure, aber

auch Abweichungen von dieser aufweist.

Aus den Interviews mit den euroregionalen Akteuren ergeben sich die folgenden drei libergeord-
neten Entwicklungsziele, welche die Euroregion Spree-NeiRe-Bober im Zeitraum 2014-2020 in

ihrem Gesamtraum gemeinschaftlich verfolgen wird:
1. Erhéhung der Wettbewerbsfihigkeit der Region

Die Wettbewerbsfahigkeit der Gesamtregion ist maligeblich dafiir verantwortlich, dass die
Region ihre Anziehungskraft starken und damit den mit dem demografischen Wandel ein-
hergehenden Gefahren wie dem Mangel an Fachkraften begegnen kann. Hierzu zahlen in
erster Linie die Intensivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit entlang grenziiber-
greifender Wertschopfungsketten, die verstarkte Zusammenarbeit in Forschung und Ent-
wicklung und die Sicherung von Fachkraften. Eine essenzielle Rolle spielt dabei die konse-
qguente Nutzung der besonderen Potenziale der Region, z. B. in den Bereichen Bergbau,

Energie und Tourismus.

1 Die Protokolle der Interviews sind dem Bericht als Materialband beigefligt worden.
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2. Zusammenwachsen der Bevolkerung

Das Kapital der Euroregion sind die Menschen und ihre Fahigkeiten. Das erfolgreiche Zu-
sammenwachsen beider Teilregionen hangt maligeblich von einer erfolgreichen Integrati-
on der Menschen und einer starkeren ldentifizierung mit der Euroregion ab. Dadurch wird
es den Menschen erleichtert, Potenziale des gesamten Raumes zu erkennen und zu nut-
zen. Der Abbau noch bestehender Barrieren und die Férderung gesellschaftlichen Mitei-

nanders sind daher grundlegende Ziele der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

3. Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge

Grenzibergreifend nutzbare soziale und technische Infrastrukturen sind unabdingbar fir
das weitere Zusammenwachsen der Euroregion. Ziel der Euroregion ist es, bestehende
Licken zu schlieflen und die grenziibergreifende Nutzung bestehender Infrastrukturen der

Daseinsvorsorge vor dem Hintergrund des demografischen Wandels zu verbessern.

Alle drei Entwicklungsziele leisten ihren Beitrag zum Querschnittsziel der nachhaltigen Entwick-
lung der Euroregion. So sollen durch die Erforschung und Entwicklung neuer Energietechnologien
CO,-Emissionen und der Energieverbrauch vermindert, das gemeinsame Naturerbe im Rahmen
des Zusammenwachsens der Bevolkerung thematisiert sowie durch die Zusammenarbeit im Um-
welt- und Katastrophenschutz naturraumliche Potenziale erhalten und Schaden durch Naturkata-

strophen vorgebeugt werden.

Den drei Entwicklungszielen zugeordnet sind Handlungsfelder. Diese wurden auf Grundlage der
Interviews aus den im ersten Workshop (Mitgliederversammlung des Euroregion Spree-NeilSe-
Bober e.V. am 11.06.2012 in Cottbus) vorgestellten Themenschwerpunkten entwickelt. Sie wer-
den in den folgenden Kapiteln erldutert und jeweils mit MaRnahmenschwerpunkten untersetzt.
Die MaRnahmenschwerpunkte stellen eine zugespitzte Auswahl und z.T. auch Zusammenfassung
der von den Mitgliedern und weiteren wichtigen Akteuren der Euroregion in den Interviews vor-
geschlagenen MaRRnahmen dar. lhre Auflistung hat keinen abschlieBenden Charakter, sondern soll

Anregung zur weiteren Diskussion sein.

Die Hierarchie von Entwicklungszielen, Handlungsfeldern und MalBnahmenschwerpunkten stellt

die nachfolgende Grafik dar:
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Euroregion
Soree-NeilRe-Bober

L5 Erhohung der Wett- Zusammenwachsen Sicherung der_ offentli-
S bewerbsfahigkeit der Bevélkerung chen Daseinsvor-
sorge
Nachhaltige Entwicklung der Euroregion
Ausbau der Wirt- Sprache und Kultur Erreichbarkeit und
o schaftsverflechtungen Verkehr
=
QL
2 Sicherung qualifizierter Kinder und Jugendliche Gesundheits-
= Humanressourcen versorgung
S
&
L Wissenschaft, For- Begegnung im Alltag Soziale Infrastruktur

schung und Technolo-
gietransfer

Tourismus- Verwaltungs- Umwelt- und Katastro-
zusammenarbeit zusammenarbeit phenschutz

Maflnahmenschwerpunkte

5.1. Erhohung und Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit der Region

Die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit der Euroregion ist ausschlaggebend fiir die Verbesse-
rung und Aufrechterhaltung eines Angebots addquater Arbeitsplatze und somit die Gewahrleis-

tung attraktiver Arbeits- und Lebensbedingungen in der Region, mit allen Auswirkungen, die dies
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fir die Vorhaltung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge und die Bevolkerungsentwicklung in
der Region hat. Die gemeinsame Nutzung von Starken und die grenziibergreifende Bekdampfung
negativer Bedingungen und Prozesse stellen daher wesentliche Ansatzpunkte euroregionalen

Handelns dar.

Dem grenziiberschreitenden Ausbau der Wirtschaftsverflechtungen kommt in diesem Entwick-
lungsziel eine tragende Rolle zu. Die Rahmenbedingungen dafiir sind giinstig: Durch den Beitritt
Polens zum Vertrag von Schengen 2007 und die vollstandige Umsetzung der Arbeitnehmerfreizi-
gigkeit 2011 wurden die letzten groBen Barrieren fiir einen integrierten Wirtschafts- und Arbeits-
markt beseitigt. Die Zahl der Wirtschaftskontakte hat bereits nachweislich zugenommen, in Zu-
kunft ist eine hohe Qualitat der Wirtschaftskontakte und ihre Beitrage zum Aufbau grenzibergrei-

fender Wertschopfungsketten maRgeblich.

Daneben gewinnt zunehmend die Frage der Sicherung qualifizierter Humanressourcen an Bedeu-
tung. Die engere Verzahnung von Wirtschaftsforderung und Fachkraftesicherung, bspw. durch
engen Kontakt zu Ausbildungsbetrieben, tragt zur Steigerung der Attraktivitat der Region insbe-
sondere fir junge Menschen bei. In dem MalRe, in dem der Arbeitsmarkt zusammenwachst, gilt es
MaBnahmen zur Herstellung moglichst groBer Transparenz bei Arbeitsbedingungen und Entloh-

nung zu férdern, um die Attraktivitdt des Arbeitsmarktes zu erhalten.

Als zentrale Sdulen der europdischen Wettbewerbsfahigkeit sind Forschung, technologische Ent-
wicklung und Innovation fiir die Entwicklung der Euroregion von herausragender Bedeutung. Mit
BTU, Hochschule Lausitz und Uni Zielona Géra verfiigt die Euroregion besonders im Bereich der
Energietechnik und —systeme bereits Uber profilierte Hochschuleinrichtungen. Weitere For-
schungseinrichtungen fehlen jedoch, die FuE-Ausgaben und Beschaftigte sind sowohl auf deut-
scher als auch polnischer Seite unterdurchschnittlich. Die grenziiberschreitende Profilierung von
Wissenschaft, Forschung und Technologietransfer kann entscheidend zu Fortschritten bei der
Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit der Region beitragen. Insbesondere die Vernetzung des vor-

handenen Angebotes starkt das Profil der Euroregion weiter.

Mit den aktuellen Entwicklungen im Braunkohlentagebau, im Kupferbergbau und bei den erneu-
erbaren Energien bestehen regionale Handlungsfelder, die technologischer Weiterentwicklungen

bedirfen. Aufbauend auf eine bereits enge Kooperation in den Themenbereichen Energie und
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Umwelt (z. B. BTU - Uni Zielona Géra) kann ein grenziiberschreitender Wissens- und Technologie-

transfer einen wichtigen Beitrag fiir die Steigerung der Attraktivitat der Euroregion leisten.

Eine Branche mit besonders groRem Entwicklungs- und Integrationspotenzial in der Euroregion ist
der Fremdenverkehr. Durch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Tourismus kdnnen
Krafte geblindelt und MaBnahmen realisiert werden, welche die einzelnen Partner fiir sich nicht
umzusetzen imstande waren. Dies tragt nicht nur zu einer Erhéhung der Wertschépfung, sondern
auch zu einer Verbesserung der Attraktivitdt der Euroregion flir Gaste und Einheimische bei. Die
Schaffung einer grenziberschreitenden Tourismusregion Spree-Neille-Bober bietet zudem die
groRe Chance, die Uberregionale und internationale Wahrnehmung und letztlich auch die Wahr-

nehmung der Region durch die einheimische Bevélkerung zu verbessern.

Vor diesem Hintergrund konzentriert die Euroregion ihre Aktivitaten auf folgende Handlungsfel-

der:
e Forderung grenziiberschreitender Wirtschaftsverflechtungen
e grenziiberschreitende Sicherung qualifizierter Humanressourcen
e grenziiberschreitende Profilierung von Wissenschaft, Forschung und Technologietransfer
e grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Tourismus

Der Erhéhung und Sicherung der Wettbewerbsfiahigkeit der Region dienen folgende MafRnah-

menschwerpunkte:

e Errichtung von Griinderzentren / Unterstiitzung bei Existenzgriindung und Markterschlie-

RBung

¢ Schaffung von Einrichtungen fiir die Vernetzung, Information und Fortbildung von Unter-

nehmern, z. B. Wirtschaftskooperationsbiiro Cottbus — Zielona Gdéra
e Starkung der Euroregion als Logistikstandort

¢ Qualifizierte Beratung von Unternehmen, die Geschéaftsbeziehungen zu polnischen / deut-

schen Partnern aufbauen wollen
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e Aktivitaten zur Integration des grenzibergreifenden Arbeitsmarkts (z. B. Stellenauskunfts-

systeme)

e Fachkraftesicherung fiir Unternehmen und Arbeitnehmer (z. B. Ausbildung und Ausbil-

dungsvorbereitung, QualifizierungsmalRnahmen)

¢ Herstellung von Transparenz und Mindeststandards bei den Arbeitsbedingungen (z. B.

deutsch-polnische Anlaufstellen flir Arbeitnehmerfragen, gemeinsame Standards)

* Aufbau von Kooperationsstrukturen / -zentren flr Energiewirtschaft und Energietechno-

logie
¢ Forschung und Entwicklung zu alternativen Energien

¢ Forschung und Technologietransfer im Kupferschieferbergbau und dessen Umweltauswir-

kungen
¢ Ausbau und Vermarktung des Europaischen Parkverbundes Lausitz
¢ Ausbau der Rad- und Wasserwanderrouten mit begleitender Infrastruktur
e Forderung des Thementourismus (z. B. Kultur, Natur etc.)
e Grenzliberschreitendes Tourismusmarketing und Touristeninformation

e Schaffung gemeinsamer Qualitatsstandards

5.2. Zusammenwachsen der Bevolkerung

Das Zusammenwachsen der Euroregion geschieht durch die in ihr lebenden Menschen. Grenz-
Ubergreifende Kontakte in allen Lebensbereichen und in jedem Lebensalter bilden somit das
Fundament der euroregionalen Entwicklung. Sie stellen die Basis fiir alle anderen Aktivitaten in
der Euroregion dar. Durch sie bildet sich in der Euroregion das Humankapital - im weitesten Sinne,

das die grofSte Ressource der grenziibergreifenden Region darstellt.

“I INFRASTRUKTUR & UMWELT LIBAJ]| hubuski Instytut.
adan 1 Innowacji

Professor B6hm und Partner




73

Das intensive Kennenlernen von Sprache und Kultur des Nachbarlandes nimmt dabei eine Schlis-
selstellung ein, beginnt bereits im Kindesalter und setzt sich fort ins Berufs- und Privatleben,

schlieBt auch die nicht (mehr) berufstatige Bevolkerung mit ein.

Dementsprechend lassen sich folgende Handlungsfelder identifizieren, die der Férderung grenz-

Uberschreitender Begegnungen und Verflechtungen in Zivilgesellschaft und Verwaltung dienen:
* gegenseitiges Kennen-Lernen von Sprache und Kultur
*  Begegnungen und Austausch von Kindern und Jugendlichen

¢ Begegnungen im Alltag durch die Kooperation von Vereinen und anderen zivilgesell-

schaftlichen Akteuren
¢ Verwaltungszusammenarbeit

Folgende MaBnahmenschwerpunkte setzt die Euroregion fiir die Zeit bis 2020 in diesem Hand-

lungsfeld
e MaRnahmen zur Uberwindung der Sprachbarriere
e Begegnungsprojekte in allen Bereichen, insbesondere
0 Begegnungen von Kita-Kindern
0 Schulprojekte fir alle Schulstufen
0 grenzibergreifende Jugendarbeit
0 Sport- und Kulturprojekte

0 Projekte der Verwaltungskooperation
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5.3. Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge

Die Attraktivitat der Euroregion fir die in ihr lebenden und arbeitenden Menschen, aber auch fir
potenzielle Besucher und Investoren, hangt in hohem MaRe von der Verfligbarkeit, dem Zustand
und der Ausstattung der Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ab. Die grenzibergrei-
fende Sicherung und ggf. Verbesserung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge - unter Beriicksichtigung
des demografischen Wandels und der relativen Randlage der Region - ist eine Grundbedingung fir
die integrierte Entwicklung der Euroregion. Sie stellt demzufolge eine zentrale Herausforderung

euroregionalen Handelns dar.

So gewahrleistet die Verkehrsinfrastruktur die Verbindung innerhalb der Region und bindet diese
an Zentren aullerhalb der Euroregion an. Gegenwartig weisen besonders die grenziiberschreiten-
den Verbindungen in der Euroregion Defizite auf, mit Schwerpunkten im Schienenverkehr und
OPNV. Zusétzlich kommt der optimalen Bewiltigung des grenziiberschreitenden Warenverkehrs

eine hohe Bedeutung zu.

Im Bereich der Gesundheitsversorgung geht mit den fortschreitenden demografischen Verande-
rungen ein Verlust an Kapazitaten sowohl im ambulanten als auch im stationdren Bereich einher.
Die gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen und die Schaffung grenziibergreifender Modelle bei

der Versorgung der Bevolkerung bieten die Chance zur Losung der sich verstarkenden Probleme.

Dasselbe gilt fir die grenzlbergreifende Nutzung von Einrichtungen der sozialen Infrastruktur,
wie Bildungs-, Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen. Insbesondere bei der Nutzung von Biblio-
theken, Musikschulen oder Schwimmbhallen ldsst sich durch die grenziibergreifende Zusammenar-

beit das Angebot fiir die Blrger weiter steigern.

Daruber hinaus besteht die Notwendigkeit, die grenziibergreifende Zusammenarbeit im Umwelt-
und Katastrophenschutz weiter auszubauen, um die nattirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen
und negativen Auswirkungen von Gefahrenlagen und Schadensereignissen vorzubeugen bzw.
diese einzuddammen. Hierzu sind vor allem eine gute Abstimmung und Ausristung der Einsatzkraf-

te notwendig.

Vor dem skizzierten Hintergrund sollen sich die Aktivitdten der Euroregion zu diesem Entwick-

lungsziel auf folgende grenziibergreifenden Handlungsfelder konzentrieren:

I I INFRASTRUKTUR & UMWELT LIBiTl| Lubuski nstytut
Professor B6hm und Partner Badan i Innowacji




75

¢ Verbesserung der Mobilitat durch den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
e Sicherung einer leistungsfahigen Gesundheitsversorgung
e Sicherung und ggf. Ausbau sozialer Infrastruktur

¢ Koordination und Vernetzung im Bereich Umwelt- und Katastrophenschutz und Ret-

tungswesen
Der Zielerreichung in diesem Handlungsfeld dienen folgende MaRnahmenschwerpunkte:
e Ausbau von Bahnstrecken (Cottbus-Forst-Zary-Zagan-Breslau)

e Starkung der Infrastruktur entlang der Autobahn Cottbus-Breslau, insbesondere des Lo-

gistikzentrums Lausitz
¢ Schaffung einer Busverbindung Cottbus-Zielona Géra
e Ausbau grenznaher StralRen- und Wegeinfrastruktur
e Bau neuer Briicken tber die NeiRe (evtl. GrieRen, Forst)

¢ Kooperation in der Gesundheitsversorgung und bei Pflegediensten: Modelle fir die

grenziibergreifende stationdre und ambulante Versorgung

¢ Konzentration und gemeinsame Nutzung kommunaler Infrastruktur (u.a. Bibliotheken,

Musikschulen, Schwimmbhallen)

e Bau, Renovierung, Vernetzung und ggf. Vermarktung von Bildungs-, Kultur-, Sport- und

Freizeiteinrichtungen

e die grenziiberschreitende Vernetzung im Bereich Feuerwehr, Wasserwacht, Katastro-

phenschutz, medizinischer Rettungsdienst
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6 Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung des Entwicklungs- und Hand-
lungskonzeptes der Euroregion Spree-NeiRe-Bober

Der Zeitraum des EHK der Euroregion Spree-NeiRe-Bober deckt sich nicht von ungefahr mit dem

der kommenden Finanzperiode 2014-2020.

Dem liegt das Bewusstsein zugrunde, dass die europdischen Forderprogramme maRgebliche Fi-

nanzierungsquelle flr die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Euroregion sein werden.

Allen voran wird das kiinftige Ziel-3 Programm fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit

wichtigstes Finanzierungsinstrument bleiben.

Auch wenn derzeit der genaue Zuschnitt und die inhaltliche Ausgestaltung des Programms noch
nicht entschieden sind, setzt sich die Euroregion Spree-Neile-Bober aktiv dafir ein, dass die im
Entwicklungs- und Handlungskonzept benannten Ziele, das grenziiberschreitende Zusammen-
wachsen der Bevolkerung, die Sicherung der Daseinsvorsorge und die Erhéhung der Wettbe-
werbsfahigkeit sowie die zugehorigen Handlungsfelder vollstandig durch das kiinftige Ziel-3 Pro-

gramm fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit abgebildet werden.

Die starkere raumliche Flexibilisierung in Hohe von 20% der Mittel wird begriiSt, da dies die M&g-
lichkeit bietet, fir die Entwicklung der Euroregion wesentliche Akteure einzubinden, die ihren Sitz

auBerhalb der Euroregion haben.

Fiir die Forderperiode 2014-2020 erwartet die Euroregion Spree-NeiRe-Bober eine splrbare Ver-
einfachung der Férdermechanismen, insbesondere einen geringeren birokratischen Aufwand

sowie eine Entlastung von Projekttragern bei der Vorfinanzierung.

Die Ziele des Entwicklungs- und Handlungsprogramms (iberschneiden sich mit den durch den Eu-
ropaischen Fonds fiir Regionalentwicklung, den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Ent-
wicklung des landlichen Raums und den Europdischen Sozialfonds abgedeckten Themenberei-
chen. Darliber hinaus spielen die Programme zur transnationalen und interregionalen Zusam-
menarbeit eine wichtige Rolle im Kontext der groRrdumigen Einordung der Euroregion und des
Erfahrungsaustausches mit anderen Regionen Europas, die dhnliche Herausforderungen zu bewal-

tigen haben. Neben dem Programm zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit sollen in Zukunft
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auch die angesprochenen Instrumente zur Erreichung der im Entwicklungs- und Handlungskon-

zept dargelegten Ziele starker genutzt werden.

In diesem Zusammenhang unterstiitzt die Euroregion Spree-NeiRe-Bober die von der Europai-
schen Kommission angeregte engere Verzahnung der Fonds. Insbesondere wird begriil3t, dass die
Moglichkeit verbessert werden soll, Mittel aus diesen Fonds fiir grenziiberschreitende Vorhaben

einzusetzen.

Von polnischer Seite werden die engen inhaltlichen Vorgaben der derzeit diskutierten EFRE-
Verordnung, die geplante Absenkung der Kofinanzierungsrate fiir den polnischen Programmraum
auf 75% sowie die Notwendigkeit der Erfiillung aller vier Forderkriterien fir Projekttrager im Be-
reich des Fonds kleiner Projekte / Netzwerkprojekte, kritisch gesehen. Es wird befiirchtet, dass
dies zu einer Abnahme des Interesses moglicher Projekttrager fihren wird. Auch eine derzeit auf
nationaler und regionaler Ebene diskutierte Zusammenlegung der aktuell drei Programmraume
wird von der polnischen Seite nicht beflirwortet. Als besonders wichtig wird von beiden Seiten die
Beibehaltung des Fonds fir kleine Projekte erachtet, da dieser fir das Zusammenwachsen der
Bevolkerung und die Einbindung der zahlreichen gesellschaftlichen Akteure auf lokaler Ebene von

herausragender Bedeutung ist.

Die Euroregion Spree-Neille-Bober mdchte zentraler Ansprechpartner fiir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit vor Ort sein und sich aktiv in Gestaltung und Begleitung der vorgenannten For-

derprogramme einbringen.

Insbesondere wird sich die Euroregion Spree-NeiRe-Bober im Sinne der Erreichung der im Ent-
wicklungs- und Handlungskonzept formulierten Ziele aktiv fiir eine bessere Koordinierung der
Programme in der Euroregion zusammen mit den jeweils regional zustandigen Fondsverantwortli-

chen einsetzen.

Um diese aktive Rolle optimal wahrnehmen zu kénnen, ist die Euroregion auf die Unterstlitzung
ihrer Mitglieder aber auch des Landes Brandenburg und der Wojewodschaft Lebuser Land ange-

wiesen.
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7 Aspekte der zukiinftigen Zusammenarbeit in der Euroregion

Die zukiinftige Zusammenarbeit in der Euroregion Spree-NeiSe-Bober soll in den kommenden

Jahren intensiviert werden.

Ausgehend von der positiven Beurteilung des bisher Erreichten, u.a. der sehr guten Arbeit der
beiden Geschaftsstellen, wiinschen sich einzelne Mitglieder eine Diskussion zu den folgenden

Punkten:
» verbesserte Offentlichkeitsarbeit, insbesondere bei der Vermittlung der erzielten Erfolge
¢ moglicher Zusammenschluss mit angrenzenden Euroregionen (langfristig)

¢ gemeinsame Geschaftsstelle Euroregion Spree-NeilRe-Bober (Zusammenfiihrung der deut-

schen und polnischen Geschéftsstellen)

e Prifung der Bildung eines Europdischen Verbundes fiir Territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ)

e Starkung der Rolle der Euroregion im Dezentralisierungsprozess des EU-

Mittelmanagements

e Erweiterung der Rolle der Euroregion im Bereich des Informationsaustausches tber ETZ

und andere EU-Fonds

Der ergebnisoffene und konstruktive partnerschaftliche Dialog wird in den zustandigen Gremien

gefiihrt.

Das verbindende Ziel ist, die Euroregion Spree-Neifle-Bober auch fiir den Zeitraum nach 2020

gemeinsam und aktiv zu gestalten.
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ang 1 Interviewfragen

Interviewfragen - Fragebogen auf deutscher Seite

1. Erfahrungen in der deutsch-polnischen Kooperation 2006-2013
a) In welche Projekte waren Sie eingebunden?

b) Mit welchen polnischen Kooperationspartnern haben Sie zusammengearbeitet?
c) Was hat dabei gut, was weniger gut funktioniert?

2. Handlungsbedarf in der Euroregion bis 2020
a) Welche Starken und Schwéachen sehen Sie in der Euroregion?

b) Welche Chancen und Hindernisse sehen Sie beziiglich der Entwicklung der Euroregion?
c¢) Welche Themenschwerpunkte* sollen im EHK 2020 gesetzt werden?
3. Projektarbeit in der Euroregion 2014-2020
(vgl. Projektvorschlagsblatt)
a) Welche Projekte haben Sie mit welchen Partnern geplant?

b) Welche Erwartungen haben Sie an die Finanzierung und Projektabwicklung?

4. Welche Erwartungen haben Sie an die Euroregion ...
a) ... beider Koordinierung von Finanzierungsinstrumenten?

b) ... bei der Koordinierung der inhaltlichen Zusammenarbeit?

c) ... beider Koordinierung der politischen Zusammenarbeit?

d) ... beider Koordinierung der gemeinsamen AuRendarstellung?

e) Wie mochten Sie sich selbst in die Arbeit der Euroregion einbringen?

5. Welche weiteren Hinweise und Anregungen zum EHK / zur Euroregion haben Sie?

Ihre Kontaktdaten:
Ansprechpartner
Institution
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Strafle, Nr.
PLZ Ort
Telefon
E-Mail
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Interviewpartner auf deutscher Seite

1. Amt Burg (Spreewald): Sven Tischer

2. Amt Peitz: Elvira HOlzner, Maria Sczesny

3. CIT GmbH: Ridiger Albert, Bernd Kruczek

4, Deutsch-Polnische Gesellschaft Cottbus: Matthias Mitzscherlich, Heinrich Dierkes
5. DGB, Region Stdbrandenburg/Lausitz: Marion Scheier

6. Gemeinde Schenkenddbern: Peter Jeschke

7. Handwerkskammer Cottbus: Olaf Lindner, Manja Bonin

8. Industrie- und Handelskammer Cottbus: Jens Krause, Alexander Knapczyk
9. Landkreis Spree-NeiRe: Olaf Lalk, Hermann Kostrewa

10. LUGV / Regionalabteilung Stid, Cottbus: Wolfgang Genehr

11. RPG Lausitz-Spreewald: Carsten Maluszczak

12. Stadt Cottbus: Kristina Neumann

13. Stadt Forst (Lausitz): Dr. Jlirgen Goldschmidt, Christina Rennhak

14. Stadt Guben: Fred Mahro, Peter Garlich

15. Stadt Spremberg: Dr. Klaus-Peter Schulze

16. Tourismusverband Niederlausitz e.V.: Petra Neumann

17. Tourismusverband Spreewald e.V.: Peter Stephan
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Stadte
Ip Stadt Stadtamt
1 Gozdnica ul,%?/;il:rizic\:\ffk?éﬁo 2
2 Gubin ulégi_gs.ztgv?/:gnﬂ
: tekric . suracka s
4 Nowa Sél j7 I;?Izgd’:ii\zzos 2|2
5 Zielona Goéra 65;‘?;‘;(;:;:2 g;’ra
6 Zagan pf iiisv?azﬁafk?%
7 Zary GS;iZi ij;y

Stadte und Gemeinde

lp Stadt und Gemeinde Stadt- und Gemeindeamt
8 Babimost 66_1§3n8eakb_io,m05t

9 Bytom Odrzanski 67‘1113:;?’; Odrz.
- ok " komas

1 Czerwierisk GG'OTRigZEFZV;iEﬁSk
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Ip Stadt und Gemeinde Stadt- und Gemeindeamt
. owa ul. gzii?s:jioe\gs 27
> et o\ wolnose 2
- Lubske Dwelnoter
15 Kargowa 66_?2?/?1;??30“/&‘
16 Kozuchéw 67-120 Kozuchdéw
Rynek 1a
17 Krosno Odrzanskie 66-600 Krosno Odrz.
ul. Parkowa 1
.
19 Nowe Miasteczko 67-124 Nowe Miast.
Rynek 2
20 Nowogréd Bobrzariski GUﬁT(;ig\A’/\laoc\IA(/i.e Zzblf;-
- e i pabotnege 10
22 Szlichtyngowa 67'40;.5;5;:?:80W3
23 Szprotawa 67'323n5;?;05tawa
24 Sulechow 66-100 Sulechéw
pl. Ratuszowy 6
25 Swiebodzin 66-200 Swiebodzin

ul. Rynkowa 2
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lp Stadt und Gemeinde Stadt- und Gemeindeamt

* Toraym ul. (\5/\(/5(_)?.350-:-3;22? 32

27 Wschowa 67'4(;3r\]’ZEC1f‘0W3

28 Zbaszynek GG-ZIR?;ZETWEI(

» zhaszy 64L-J?I>.6Z0WZikr)I;isiyr'l

Gemeinde

lp Gemeinde Gemeindeamt

* Pobrowice " obrowica 131

. e,

” i ks

all BT fan,

- Bnie Tovmicas
66-615 Dabie

35 Dabie ul. Szeroka 4

* b pasowsa 4

37 Lipinki tuzyckie 68-2 1u3| .Léﬁ?xintau;vckie

38 Lz Ul Swiebodoka 6
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Ip Gemeinde Gemeindeamt
. 66-220 tagéw
39 tagow ul. 1 Lutego 7
40 Maszewo 66-614 Maszewo
, 67-100 Nowa Sal
41 Nowa S6| Moniuszki 3 A
, 67-106 Otyn
42 Otyn Rynek 1
3 Prrewdz 68-132 Prze\{voz
pl. Partyzantéw 1
a4 Siedlisko 67—112 Siedlisko
pl.Zamkowy 6
45 Szczaniec 66-225 Szczaniec 73
o 66-008 Swidnica
46 Swidnica ul. Diuga 38
47 Trzebiechéw 66-132 Trzebiechow
ul. Sulechowska 2
. 68-219 Tuplice
48 Tuplice ul. Mickiewicza 27
. 68-131 Wymiarki
49 Wymiarki ul. Ksiecia Witolda 5
. 66-003 Zabor
>0 Zabor ul. Lipowa 15
. . 65-443 Zielona Géra
>1 Zielona Gora ul. Dgbrowskiego 41
. 68-100 Zagan
>2 Zagan ul. Armii Krajowej 9
. 68-200 Zary
>3 zary Al. Warszawska 6

Professor Bhm und Partner Badan i Innowacji

“I INFRASTRUKTUR & UMWELT 1 [Bipl| Lubuski nstytut




86

Landkreise
Ip Landkreis Landkreisamt
L 66-600 Krosno Odrz.
> KroSnieriski ul. Piastow 10 B
. 67-100 Nowa SOl
> Nowosolski ul. Moniuszki 3b
56 SwiebodziAski 66-200 Svsaebodzm
ul. Kolejowa 2
57 Wschowski 67-400 VYsc’Plowa
pl.Kosynieréw 1c
. R 65-057 Zielona Géra
58 Zielonogdrski ul. Podgérna 5
68-100 Zagan
59 Zaganiski ul. Dworcowa 39
L 68-200 Zary
&0 zarski Aleja Jana Pawta Il 5

Anderelnstitution

Ip || Name

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

61 65 022 Zielona Goéra, ul. Sulechowska 41
tuzycka Izba Gospodarcza
62 ul. Wroctawska 12
68-200 Zary
63 Wojewddzki Osrodek Sportu i Rekreacji w Drzonkowie
ul. Olimpijska 20, 66-004 Racula
64 ZKJ Przylep

65-015 Przylep

UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI
65 ul. Licealna 9
65-417 Zielona Géra

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubuskiego
ul. Podgérna 7
65-057 Zielona Géra

66
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Name

67

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie
ul. Armii Krajowej 51
66-100 Sulechéw

68

Lubuska Regionalna Organizacja Turystyczna "LOTUR"
ul. Podgérna 7
65-057 Zielona Géra

69

Regionalne Centrum Animacji Kultury w Zielonej Goérze
ul. Sienkiewicza 11
Zielona Goéra

70

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych
w Zielonej Gorze
ul. Kazimierza Wielkiego 24a
65-950 Zielona Géra

71

Zespot Szkoét Ekologicznych
im. Unii Europejskiej
ul. Francuska 25a
68-943 Zielona Géra

72

WSPOLNY SEKRETARIAT TECHNICZNY
Programu Operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej
Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013
ul. Koscielna 2
65-064 Zielona Géra
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Anhang 2 Die Expertise (PL)- Innovative Auffassung der kiinftigen ETZ-

Programme an der deutsch - polnischen Grenze

INNOVATIVE AUFFASSUNG DER KUNFTIGEN ETZ-
PROGRAMME AN DER DEUTSCH - POLNISCHEN
GRENZE (PL)

12. November 2012

Lubuski Instytut
Badan i Innowacji
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Anlage 2 — Gutachten — Neuartiger Ansatz zur Zukunft der ETZ im deutsch-polnischen Grenzgebiet

Neuartiger Ansatz zur Zukunft der ETZ

im deutsch-polnischen Grenzgebiet
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1. Einfilhrung

Das folgende Dokument hat als Ziel die Darstellung der innovativen Wahrnehmung der grenz-
Uberschreitenden Programme insbesondere im Hinblick auf das deutsch-polnische Grenzgebiet.
Dieser Text basiert auf dem Gutachten , Herausforderungen und Ziele fiir die Programme der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit der Beteiligung Polens nach 2013, das vom Ministe-

rium flr Regionalentwicklung beauftragt wurde.

Die neue Forderperiode 2014-2020 soll nach Meinung von Experten auf 3 grundlegenden Saulen

basieren:

1) Raumliche Abgrenzung und Forderfahigkeit der Projekttrager

2) Ziele und Umfang der Programme

3) Modifizierte Mechanismen der Programmumsetzung

Sdule 1: Raumliche Abgrenzung und Forderfahigkeit der Projekttrager

Der Ausgangpunkt flir die Festlegung der Fordergebiete neuer Operationellen Programme sollen
die Programme vom 2007-2013 sein. Die Verfasser des Gutachtens sind der Meinung, dass die
groRten Anderungen das deutsch-polnische Grenzgebiet betreffen werden. Die Erhaltung von drei
Programmen wurde als Alternativiosung dargestellt, ggf. Schaffung eines Programmes, das die
gesamte Grenzregion umfassen soll. Ein weiterer Vorschlag betrifft eine neue Methode zur Fest-
legung von Leadpartnern und Projektpartnern. Als Leadpartner und Projektpartner kénnte (ohne
Einschrankung) eine Einrichtung von auBerhalb des Fordergebietes fungieren, vorausgesetzt,
dass die realisierten Projekte ausschlieBlich das in dem OP definierte Fordergebiet betreffen und
einen grenziiberschreitenden Charakter haben. Eine solche Lésung wird u.a. starken akademi-
schen Einrichtungen die Antragstellung ermdoglichen. Diese konnen fiir das OP ein neues Potenzial

entwickeln und innovative Projekte umsetzen.

Sdule 2: Ziele und Umfang der Programme
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Auf Grund der SWOT-Analyse wurde eine Diagnose des Fordergebietes durchgefiihrt und eine
Auflistung der thematischen Ziele und investiven Prioritdten erarbeitet. Die Verfasser des Gutach-
tens haben kiinftige Prioritdatsachsen vorgestellt: 80% der Programmmittel werden fiir vier Priori-

tatsachsen bestimmt, 20% der Mittel fiir weitere.
Saule 3: Modifizierte Mechanismen der Programmumsetzung

Vorschlage flir ETZ-Programme 2014-2020:

- Einflhrung der Vorschussmittel fiir die Projektumsetzung

- Starkung der Rolle der Sozialpartner

- Erweiterung der potentiellen Projekttrager um Unternehmen

- Moglichkeit der Antragstellung durch Projekttrager von aullerhalb des Fordergebietes

- Einbeziehung der regionalen ESF-Zentren in die Umsetzung der ETZ-Programme durch
z. B. Unterstlitzung und Initilerung von Partnerschaften

Der Prozess Qualifizierung und Auswahl von Projekten sollte ebenfalls modifiziert werden. Die
ersten Projektakquisen in der neuen Férderperiode sollen alle thematischen Bereiche umfassen.
Die darauf folgenden Akquisen sollen nach der Analyse der ersten Akquise einen geschlossenen

Charakter haben und eine gewisse Art von Projekten betreffen.

Die Notwendigkeit der Fortsetzung des SPF-Projektefonds, der das lokale Potential aktiviert und

die Nichtregierungsorganisationen in das Programm einbezieht, wurde betont.

Vorschlage flir das Bewertungsverfahren und —kriterien:

- Veroffentlichung der Auswahletappen, Kriterien und Regeln

- Einfiihrung von Auswahlverfahren, die eine positive Darstellung des Projektes erzwingen

- transparente Festlegung der Auswahlkriterien

- Annahme der von INTERACT geschilderten Arten der Bewertungskriterien als Ausgangs-
punkt

- Einschrankung des Einflusses des Begleitausschusses auf das endgiiltige Ranking der
Projekte

Der Prozess der Bewertung und die dazu gehdorigen Kriterien sollen laufend auf Grund der Analyse

der vorherigen Projektakquise modifiziert werden.
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2. Perspektive der ETZ-Programme
2.1 Zukunft des deutsch-polnischen Grenzgebietes
Variante A

Anstatt von bisherigen drei OPs soll ein einheitliches OP entlang der deutsch-polnischen Grenze

eingefiihrt werden. Begriindung:

a) Ahnlichkeit der thematischen Ziele auf dem gesamten Gebiet der westlichen Grenze Polens und

dadurch drei dhnliche Forderbereiche,
b) weniger Verwaltungskosten,

c¢) Aufhebung der formalen und verwaltungstechnischen Barrieren, die die Zusammenarbeit der
unmittelbar angrenzenden und zu verschiedenen Programmen gehdrigen Einrichtungen be-

schrankten,
d) Auswahl der fiir das ganze Fordergebiet relevanten ModellmalRnahmen,

e) Moglichkeit fir den Austausch von Erfahrungen und guter Praktiken zwischen den Begiinstigten

und Einrichtungen aus dem gesamten Férdergebiet.
Das Programm Polen-Deutschland aus territorialer Sicht:

1) auf der polnischen Seite NUTS Ill Szczecin, NUTS Il Stargard, Stadt Szczecin, die gesamte Woje-
wodschaft Lubuskie und NUTS Il Jelenia Gora,

2) auf der deutschen Seite Kreis Vorpommern-Greifswald, Uckermark, Barnim, Markisch-
Oderland, Oder-Spree, Spree-NeiRe und Frankfurt/Oder, Gorlitz, Cottbus.

Variante B

Erhaltung der drei OPs entlang der deutsch-polnischen Grenze:

“I INFRASTRUKTUR & UMWELT LIBAJ]| hubuski Instytut.
adan 1 Innowacji

Professor B6hm und Partner




93

a) Die OPs in den Jahren 2013-2014 kdnnten besser an bestimmte Regionen des Grenzgebietes
angepasst werden. Dies kénnte im Fall eines gemeinsamen Programmes schwierig oder sogar

unmoglich werden,

b) Konkurrenzfahigkeit der drei Programmrdume, andere wirtschaftliche und soziale Spezifik so-

wohl auf der polnischen als auch deutschen Seite,

c) flissiger Ubergang von der Férderperiode 2007-2013 zu 2014-2020. Die Entstehung eines ge-

meinsamen OPs kann fiir die Strukturbildung und Programmspezifik problematisch sein,

d) Partnerschaften zwischen den unmittelbar angrenzenden Nachbarn. Unterstiitzung von weit
entfernten Partnerschaften (z. B. Zittau-Stettin) scheint im Hinblick auf die Férdermoglichkeiten

im Rahmen von INTERREG B und C nicht sinnvoll zu sein,

e) Durch die Entstehung eines gemeinsamen OPs wird das Interesse der deutschen Projekttrager
am Programm nicht steigen. Es besteht die Gefahr, dass die meisten Mittel fiir Gebiete mit einem

groReren Potential gewonnen werden.

Programm Polen - Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg:

1) auf der polnischen Seite NUTS Ill Szczecin, Stadt Szczecin

2) auf der deutschen Seite Kreise Vorpommern-Greifswald, Uckermark und Barnim
Programm Polen — Brandenburg:

1) auf der polnischen Seite die gesamte Wojewodschaft Lubuskie

2) auf der deutschen Seite Kreise Markisch-Oderland, Oder-Spree, Spree-NeiRe und Stadt Frank-
furt/Oder, Stadt Cottbus

Programm Polen — Sachsen:
1) auf der polnischen Seite NUTS Ill Zielona Géra und NUTS Il Jelenia Géra
2) auf der deutschen Seite NUTS Gorlitz

2.2 Regeln zur Forderfahigkeit der Beglinstigten
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Die Forderfahigkeit der Beglinstigten kann folgend aufgeteilt werden:

- territoriale Forderfahigkeit (Sitz des Beglinstigten)
- institutionelle Forderfahigkeit (Rechtsstatus).

In diesem Abschnitt wird ausschlieB8lich die territoriale Forderfahigkeit behandelt. Bisher galt bei
den ETZ-Programmen meistens die Regelung, dass forderfahige Projekttrager nur die Einrichtun-
gen sind, die ihren Sitz im Fordergebiet haben. Diese Einschrankung geht nicht aus den Gemein-
schaftsrichtlinien hervor. Die Verfasser des Gutachtens schlagen vor, die Subjekte von aulRerhalb
des Fordergebietes bei der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zuzulassen und zwar nicht als
eine Ausnahme, sondern als gleichgestellte Projekttrager. Diese Regelung soll auch bei den klei-
nen Projekten Anwendung finden. Alle Regeln zur Teilnahme am Programm fiir Einrichtungen von
auBerhalb des Fordergebietes sollen gleich sein mit den fiir Projekttrager mit dem Sitz im Férder-
gebiet. Die Erweiterung der Liste der moglichen Projekttrager wird dazu beitragen, dass immer
mehr innovative Projektideen auftauchen werden. Dariiber hinaus werden die Projekttrager aus
dem intellektuellen, organisatorischen und finanziellen Potential dieser Einrichtungen schopfen.

Dies gibt uns die Moglichkeit, neue, bessere und interessante Projekte umzusetzen.

Die Projekttrager von aulRerhalb des Fordergebietes konnen sich am Programm bei Erfillung fol-
gender Voraussetzungen beteiligen:

- alle fachlich-inhaltliche MaRnahmen eines Projektes sollen im Férdergebiet stattfinden
und es betreffen,

- der Leadpartner soll mindestens einen Projektpartner vom eigenen Land haben (nicht un-
bedingt aus dem Férdergebiet) und einen aus dem Nachbarland,

- die Einrichtungen von auRerhalb des Fordergebietes kénnen die Projekte als Leadpartner
und Projektpartner umsetzen,

- die Projektteilnehmer bzw. —empfanger sollen aus dem Foérdergebiet stammen,

- die Technischen Sekretariate / Verwaltungsbehérden wéren fir die Koordinierung und
Programmkontrolle verantwortlich.

2.3 Umsetzung des Kleinprojektefonds

Die Verfasser des Gutachtens haben es aufgegeben, eine getrennte Prioritatsachse fir die Umset-
zung des Kleinprojektefonds zu schaffen. Dieser Fonds kann in jeder Prioritdtsachse des Pro-
gramms verankert werden. Die Analyse der Mikroprojekte ergab, dass der inhaltliche Bereich
dieser Vorhaben und anderer Formen der Forderung praktisch gleich sind. Der einzige sichtbare

Unterschied zwischen den Mikroprojekten und den weichen Projekten ist lediglich die Hohe der
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Forderung, die Umsetzungsdauer und die Projektverwaltung (im Fall der SPF-Projekte durch die
Euroregionen). Die im Rahmen des SPF vor 2014 realisierten Projekte beinhalten verschiedene
Themenbereiche, deswegen sollen sie fiir 2014-2020 mehr als die Halfte der inhaltlichen Ziele
verfolgen. Sollen die Mikroprojekte als eine sichere Form der Férderung bestehen bleiben, soll fir

jede Prioritat eine getrennte Zusammensetzung von Mikroprojekten geschaffen werden.

Laut Vorschlag der Experten sollen in jeder Prioritdtsachse SPF-Projekte verankert werden. Eine
Trennlinie ist hier die maximale Hohe der Forderung. Die Auflistung der moglichen Antragsteller

soll ebenfalls um die Einrichtungen von auRerhalb des Fordergebiets erweitert werden.
3. Diagnose und SWOT-Analyse fiir das Gebiet Polen-Brandenburg

Die gesamte Fliche des Férdergebietes betragt 20 314 km?, 68 % der Flache gehort der polnischen
Seite. Die Bevélkerungsdichte betragt auf der polnischen Seite 72,2 Pers./km?, auf der deutschen
Seite ist sie etwas hoher und betragt 105 Pers./km>. Das Fordergebiet wird von 1.676 Mio Ein-
wohnern bewohnt (Stand 2010). Das Verhaltnis der polnischen Birger betragt 60 %. Die meisten
(627.000) leben in der Subregion Zielonogdrski. In den letzten 6 Jahren von 2004 ist die gesamte
Einwohnerzahl um 2,7 % gesunken (nur auf der deutschen Seite des Programms verzeichnet). In
dem polnischen Programmraum ist die demographische Lage stabil. Das Durchschnittsalter der
Einwohner ist dhnlich wie der Landeswert und die Anzahl der Biirger im Kinder- und Jugendalter
betragt 15,4 %. Auf der deutschen Seite betragt die Anzahl der Einwohner im Kinder- und Jugend-
alter lediglich 10,7 %. Der Anteil der Menschen Uber 65 in der Stadt Cottbus betragt 22,7 % und
steigt. Der niedrige Anteil von Kindern und Jugendlichen sowie der Riickgang der Bevolkerungs-

zahlen beeinflusst negativ die grenziiberschreitende Entwicklung der Region.

In dem mittleren Teil des Grenzgebietes gibt es die groRten Diskrepanzen in der Entwicklung bei-
der Lander. Das Territorium auf der deutschen Seite ist besser entwickelt und erschlossen. Ein
gemeinsames Merkmal fir die Fordergebiete ist eine relative niedrige Anzahl der Beschaftigten in
der Landwirtschaft und eine hohe Anzahl der Industriearbeiter, die in den Mittelzentren kon-
zentriert ist. In der Nahe der Eurostadt Gubin-Guben und der Stadt Cottbus gibt es Braunkohle-
vorkommen, dagegen in dem nordlichen und mittleren Teil der Wojewodschaft Lubuskie Erdgas.
Das gesamte Fordergebiet wird durch die schwierige Lage auf dem Arbeitsmarkt beeintrachtigt.
Im Jahr 2010 betrug die Arbeitslosenquote in der Wojewodschaft Lubuskie 15,5%, darunter 14,3

% in der Subregion Gorzéw und 16,2 % in der Subregion Zielona Géra. In Brandenburg lag die Ar-
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beitslosenquote im Durchschnitt bei 11,1 %, die meisten Arbeitslosen gab es in Frankfurt/ Oder
mit 16 %.

Das polnisch-brandenburgische Fordergebiet ist bekannt fiir die Reichhaltigkeit der Natur und
zahlreiche Landschafts- und Naturparks. Die Waldgebiete betragen auf der polnischen Seite 48 %
der Gesamtflache, was zugleich der héchste Anteil der Waldflache in Polen ist und zur niedrigen
Umweltverschmutzung beitragt. Die guten natlrlichen Bedingungen tragen wesentlich zur Ent-
wicklung des Tourismus bei, der im Fordergebiet eine wichtige Rolle spielt. Die touristische Infra-

struktur ist aber auf der deutschen Seite besser entwickelt.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in dem Gebiet des Programms Polen-Brandenburg
wird als die intensivste Kooperation in dem gesamten Grenzgebiet bewertet. In den letzten Jahren
wurden die groRRten Erfolge in den Bildungsprogrammen erzielt, z. B. deutsch-polnische Schulpro-
jekte (Europaschulen u.a. in Guben) sowie in der Zusammenarbeit der Universitdten (z. B. Univer-
sitdt Zielona Gdéra und BTU Cottbus). Im Rahmen der grenziiberschreitenden Projekte der ETZ
2007-2013 besonders schwierig und dadurch auch nicht sehr populdr waren die Netzwerkprojek-
te. Das groRte Interesse galt den Projekten im Bereich Tourismus mit 13% sowie den Projekten im
Bereich Sozialinfrastruktur mit 21% des gesamten Férdervolumens. In den Bereichen Bildung,
Kultur und Sport ist eine gewisse Uberfiillung von Projekten bemerkbar. Dagegen im Bereich der
Kooperation von Unternehmen und Innovation gibt es sehr wenige Vorhaben. Der Hauptgrund fiir

diese Situation liegt immer noch an der Sprachbarriere.

Das Fordergebiet erfiillt alle mit der Programmumsetzung verbundenen Voraussetzungen. Die
polnische Seite Gberwiegt hier hinsichtlich der Flache, die deutsche dagegen in punkto Bevolke-
rung, Ansiedlung und allgemeine Konkurrenzfahigkeit des Gebietes. Daher kann man feststellen,
dass das Programmgebiet in Bezug auf das institutionelle, soziale und wirtschaftliche Potenzial
bilanziert ist. Das Fordergebiet hat seine schwachen und starken Seiten. Als schwach wurde die
sozial-wirtschaftliche Diskrepanz genannt. Dies kann auch durch die Nahe zu Berlin verursacht
sein, die die Entwicklung der deutschen Seite positiv beeinflusst. Als Folge gibt es groRe Unter-
schiede bei den Einkommen der Einwohner sowie beim Zugang zu den wissenschaftlichen Einrich-
tungen und Technologieparks. Die unmittelbare Nahe zu Berlin ruft jedoch Beflirchtungen wegen
der sinkenden Konkurrenzfahigkeit des Férdergebietes hervor. Als negativ wird die unzureichende
Infrastruktur und Organisation des Nahverkehrs, vor allem der Bahn, bewertet. Eine starke Seite

des Fordergebiets ist das sich standig entwickelnde Netz von StralRen und Autobahnen. Der Pro-
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grammraum Polen-Brandenburg gehort zu den Gebieten, wo man gute Erholungsbedingungen
findet und die Immobilienpreise sowie die Kosten der Lebenshaltung niedriger als woanders

sind.

Chancen fiir das Fordergebiet:

- Nutzung des Know-How

- Transfer der groRstadtischen Erfahrungen

- Nutzung des Potentials der Hochschulzentren auBerhalb des Fordergebietes
- gute Verkehrslage der Grenzgebiete

- Erhohung des Transitverkehrs

Gefahren:

- Sprachbarriere

- natdrliche Einschrankung der lokalen StraRenentwicklung durch Grenzfliisse
- unterschiedliche Arbeitsweise der Verwaltung

- Wahrungsunterschiede

- Finanzkriese auf dem europaischen Markt

4. Ziele und Umfang der MaRnahmen fiir 2014-2020

Die Verfasser des Gutachtens empfehlen die Anwendung der vorgeschlagenen MaRnahmen so-
wohl bei der A- als auch B-Variante, sind aber der Meinung, dass die Umsetzung eines einheitli-
chen Forderverfahrens fir die Einflihrung eines gemeinsamen Programms fiir die gesamte

deutsch-polnische Grenze spricht. Die folgende Tabelle stellt die Aufteilung der Themenbereiche

dar:

Starkung der Forschung, der technologischen Entwicklung und Innovati- >80
on
Forderung des ausgeglichenen Transports und Losung von Durchlassig- >80

keitsproblemen bei dem Funktionieren der wichtigsten Netzinfrastruk-

tur
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Forderung der Beschaftigung und Mobilitat der Angestellten >80

lichen Verwaltung

Starkung des institutionellen Potentials und der Wirksamkeit der 6ffent- >80

Investition in die Bildung, Kbnnen und Qualifizierung durch die Entwick- <20

lung der Bildungs- und Qualifizierungsinfrastruktur

Steigerung der Konkurrenzfahigkeit der KMUs <20

Prioritatsachse 1

Themenbereich 1: Starkung der Forschung, der technologischen Entwicklung und Innovation

Im Rahmen dieses Bereiches schlagen die Verfasser des Gutachtens vor, sich auf die investive

Prioritat Stdrkung der Forschung, der technologischen Entwicklung und Innovation zu konzentrie-

ren. Im deren Rahmen werden folgende Projektarten vorgeschlagen:

I Grenziberschreitende Zusammenarbeit im Be-
reich Forschung zur Entwicklung der Innovation
in der regionalen Wirtschaft — gemeinsame Pro-
jekte F&E der Einrichtungen beiderseits der

Grenze

Forschungsprojekt fiir mindestens zwei

Einrichtungen beiderseits der Grenze

Il Forderung der F&E-Projekte, die von den regio-
nalen Einrichtungen zwecks Unterstiitzung der

Unternehmen umgesetzt werden

Ein von einer Hochschule mit einem

Unternehmen realisiertes F&E-Projekt

I Schaffung und Nutzung von Forschungsinfra-

struktur

Projekt zur Schaffung eines gemeinsa-

men Labors zur Fiihrung gemeinsamer
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Forschung

v Forderung grenziberschreitender MaBnahmen Schulungen fiir Unternehmer zu Még-
im Bereich der Information, Beratung und Schu- lichkeiten und Methoden fiir die Exis-

lung, die von den Einrichtungen aus dem ge- tenzgriindung auf der anderen Seite der

schaftsnahen Bereichen gefiihrt werden Grenze
\Y Forderung des grenziiberschreitenden Technolo- Erfahrungsaustausch  zur effektiven
gietransfers Vermarktung des durch die F&E-

Einrichtungen gewonnenen Know-Hows

Prioritatsachse 2

Themenbereich 7: Forderung des ausgeglichenen Transports und Losung von Durchlassigkeits-

problemen fiir das Funktionieren der wichtigsten Netzinfrastruktur

Die Verfasser des Gutachtens schlagen vor, die MaBnahmen zur Entwicklung der Verkehrsinfra-
struktur in den unmittelbar an der Grenze gelegenen Landkreisen zu verankern und das grenz-
Uberschreitende System des 6ffentlichen Nahverkehrs zu vernetzen. Ein besonderes Augenmerk

ist auf die umweltfreundlichen Losungen zu richten.

I Schaffung und Modernisierung der grenzilber- - gemeinsames System dffentlicher
schreitenden Verflechtungen der Verkehrsinfra- Radwege (z. B. Gubin-Guben)

struktur, darunter die Abschaffung der Engpasse

in der Verkehrsinfrastruktur und Entwicklung der ~ Schaffung  grenziiberschreitender

infrastrukturellen Verflechtungen mit lokaler Radwegeinfrastruktur

L - Sanierung und Modernisierung der

Bahn

- Modernisierung der Haltestellen etc.
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Il Schaffung und Modernisierung von grenziiber- - Kauf von Ziigen, die die Normen bei-
schreitenden Verbindungen im Bereich des of- der Staaten erfiillen

fentlichen Personenverkehrs
- Optimierung des Bahnverkehrs

- Entwicklung des &ffentlichen Perso-

nennahverkehrs in den Doppelstédten

- zweisprachige Flyer, Karten, Informa-

tionsmaterial fiir Reisende etc.

Prioritdtsachse 3

Themenbereich 8: Forderung der Beschaftigung und Mobilitat der Angestellten

Im Rahmen der Umsetzung der Prioritatsachse 3 soll der grenziiberschreitende Arbeitsmarkt akti-

viert werden. Hierzu werden folgende Projekte vorgeschlagen:

I Zusammenarbeit im Bereich der Bildung fiir den - Sprachkurse

grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt
- Qualifizierungsmafinahmen z. B. fiir

Zugfiihrer

- Praktika fiir Studenten und Angestell-

te

Il Projekte zur Forderung der Integration der - Zusammenarbeit der Einrichtungen
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkte und Mobi- auf dem lokalen Arbeitsmarkt

litat der Arbeitnehmer
- Gegenwirkung bei grofien Gehaltsun-

terschieden
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- Berufsberatung

1] Gemeinsame Projekte zur Angleichung der loka- - Analyse und Uberwachung des Ar-
len Berufsrichtungen an den prognostizierten beitsmarktes

demographischen und wirtschaftlichen Wandel
- Mafsnahmen zur Umqualifizierung

Prioritdtsachse 4

Themenbereich 11: Starkung des institutionellen Potentials und der Wirksamkeit der 6ffentli-

chen Verwaltung

Zur Umsetzung des Themenbereiches 11 wird vorgeschlagen, die Prioritdt Férderung der Rechts-

und Verwaltungskooperation und der Zusammenarbeit der Biirger und Einrichtungen (ETZ) zu

verwenden.

I Die Kooperation richtet sich auf die Leistung von Gemeinsame Raumplanung und Initia-
komplementaren oOffentlichen Diensten im tiven fiir komplementdre d&ffentliche

grenziibergreifenden Sinne Dienstleistungen

Il Kooperation im Bereich der grenziiberschreiten- Kooperation der  Nichtregierungs-
den Integration der Biirger organisationen mit der kommunalen

Verwaltung

I Kooperation zur Verbesserung der Verwaltung - Organisation von Sprachkursen fiir

und Sicherheit im Grenzgebiet Verwaltungsangestellte

- Koordinierung der Arbeit des Ret-

tungswesens
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- Zusammenarbeit im Bereich des Kri-

senmanagements etc.

Prioritdtsachse 5

Themenbereich 10: Investition in die Bildung, Konnen und Qualifizierung durch die Entwicklung

der Bildungs- und Qualifizierungsinfrastruktur

Die fuinfte Prioritdtsachse ist eine Vervollstandigung der Prioritat, die grenziiberschreitende, ge-

meinsame Lehrpldane und Kurse ermdoglichen soll. Der Themenbereich 10 ist der Prioritat Erarbei-

tung und Umsetzung gemeinsamer Bildungs — und Schulungssysteme zugeordnet. Hierzu werden

zwei Projektarten vorgeschlagen:

I Zusammenarbeit der Bildungseinrichtungen (da-
runter auch Hochschulen) im Bereich gemeinsa-
mer Bildungsinitiativen, Programme und Schu-

lungen

- Schaffung zweisprachiger Klassen
- langfristige Bildungsprojekte

- gemeinsame Lehrprogramme

Il Zusammenarbeit der Bildungseinrichtungen (da-
runter auch Hochschulen) im Bereich der Projek-

te zur Erhohung der Bildungsqualitat

- Austausch von guten Praktiken

- Praktika in den Einrichtungen auf der

anderen Seite der Grenze
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Prioritdtsachse 6

Themenbereich 3: Steigerung der Konkurrenzfahigkeit der KMUs

Diese Prioritdtsachse beinhaltet MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitat der touristischen

Angebote in der Region.
Es werden folgende investive Prioritdten umgesetzt:

a) Forderung der Unternehmenslust durch die Méglichkeit der Realisierung von neuen Geschéfts-
ideen und Griindung neuer Firmen, einschlieBlich Schaffung von Einrichtungen zur Unterneh-

mensentwicklung,

b) Erarbeitung und Umsetzung neuer Geschaftsmodelle fiir KMUs.

I Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusam- - Werbeprojekte der Unternehmen aus
menarbeit der Unternehmen im Bereich Touris- der Tourismusbranche
mus

- Kooperation im Bereich der gemein-

samen Dienstleistungen

- gemeinsame Marktforschung

- Entwicklung gemeinsamer touristi-

schen Produkte

4. Mechanismen zur Umsetzung der ETZ-Programme

Eine der grofRen rechtlich-administrativen Herausforderungen bei der Umsetzung neuer Férder-
formen und der Erweiterung des Kreises der potentiellen Projekttrager, ist die Notwendigkeit, das
im Verfahren zur Finanzierung der Projekte, die Bedingungen im Rahmen der 6ffentlichen Verga-

be umgesetzt und erfillt werden.
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Dies ergibt sich aus der Tatsache, dass die vorgeschlagenen Prioritdtsachsen die Forderung von

Unternehmen bzw. der Kooperation zwischen ihnen und dem F&E-Sektor vorsehen.

Eine weitere Herausforderung diesbeziiglich ist die Beriicksichtigung im Prozess der direkten Pro-
grammverwaltung (vor allem beim Mittelfluss und der Projektprifung) des spezifischen Status
neuer Projekttrager, wie z. B. Unternehmen und Forschungseinrichtungen, die eine andere recht-

liche Struktur als Kommunen und Nichtregierungsorganisationen haben.

Eine andere Herausforderung, die formuliert wurde und auf die man sofort reagieren soll, ist die
Notwendigkeit der Starkung der Rolle von Sozialpartnern, die aus dem kommerziellen- und For-

schungssektor stammen und im Programmierungsprozess aktiv sind.

Die innovativen Projekte, die hier als MalRnahmen zur Umsetzung neuartiger und originaller L6-
sungen zu verstehen sind, werden eher ohne Beteiligung von Kommunen umgesetzt. Zweifellos
soll die Tendenz zur , Einkapselung” der grenziiberschreitenden Einrichtungen und Wiederholung
der selben Projekte gestoppt werden. Dies erfordert ein Engagement einer grofleren Gruppe von
Projekttragern, wie z. B. Universitdaten, Unternehmen, Mittelzentren von auBerhalb des Forderge-
bietes (z. B. aus Krakéw, Wroctaw, Katowice, Berlin, Prag, Stockholm), Hochschulen, Institute und
Forschungseinrichtungen. Der innovative Charakter eines Projektes bedeutet — im Fall der durch
die ETZ geforderten Vorhaben — neue infrastrukturelle Lésungen, neue Konzepte und organisato-

rische und verwaltungstechnische Methoden etc.

Empfehlungen fiir die Umsetzungsmechanismen in der neuen Férderperiode, die zur Verbesse-
rung des Umsetzungsprozesses beitragen:

- Schaffung eines Vorschusssystems fir die Projektfinanzierung, das als Ansporn zur Teil-
nahme am ETZ-Programm dient und fir die Akteure von auBerhalb der 6ffentlichen Ver-
waltung zuganglich ist,

- Starkung der Rolle der Sozialpartner, die aus dem kommerziellen- und Forschungssektor
stammen und sich an der Programmierung und Umsetzung des Programms beteiligen,

- Erweiterung des Kataloges der an den Programmen der territorialen Zusammenarbeit be-
teiligten Einrichtungen um die Unternehmen, die zur Entwicklung der Innovationen bei-
tragen und im Endeffekt die Entwicklungsprozesse in den Regionen starken werden,

- Einbeziehung einer grofReren Gruppe von Projekttragern wie z. B. Universitaten, Unter-
nehmen, Mittelzentren von aulRerhalb des Férdergebietes (z. B. aus Krakéow, Wroctaw,
Katowice, Berlin, Prag, Stockholm), Hochschulen, Institute und Forschungseinrichtungen
etc.
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In der kiinftigen Forderperiode soll das regionale Netzwerk der ESF-Einrichtungen in den Pro-
zess der Umsetzung der ETZ-Programme aufgenommen werden. Das Hauptziel dieses Netz-
werkes ware dann die Unterstiitzung und Initiierung des Prozesses der Partnerschaftsschlie-
Rung sowie die Vorbereitung und Unterstiitzung bei der Umsetzung der Vorhaben mit einem

partnerschaftlichen und grenziiberschreitenden Charakter.
5. Schlusswort

Die Ergebnisse des Gutachtens ,,Herausforderungen und Ziele fiir die Programme der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit mit der Beteiligung Polens nach 2013“, das vom Ministe-
rium flr Regionalentwicklung beauftragt wurde, wurden wahrend der Konferenz ,,Europai-
sche Territoriale Zusammenarbeit — Erfahrungen und Perspektiven” am 25. Oktober 2012 vor-
gestellt. Der Vorschlag des neuartigen Ansatzes zu den grenziibergreifenden Programmen fiir
die Jahre 2014-2020 wird in diversen fir die grenzliberschreitende Zusammenarbeit zustandi-
gen Gremien diskutiert. Die Euroregion SNB hat die Idee aufgegriffen und bereitet ihre Stel-

lungnahme zu diesem Dokument vor.
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Anhang 3 Liste der in der Euroregion in der laufenden Programmperiode

umgesetzten Projekte

Tabelle 2 Liste der Projekte, die von den Antragstellern der polnischen und deutschen Seite der

Euroregion Spree-NeiRe-Bober in der laufenden Programmperiode realisiert wurden
bzw. werden. (Stand: 31.12.2011)

Gesamt- BV | Bewilligungs-
Nr. Partner Institution Projekttitel volumen Foérderung 'aﬁr g
(in Euro) (in Euro) )
MaRBnahme 1.1: Errichtung und Verbesserung der Infrastruktur
Lead-Partner | Stadtamt Nowa Sél
Stadt EisenhUttenstadt . . .
Gemeinde Sulechow Die Oder fir TOU-I’IS-
Gemeinde Krosno ten 2014 — Entwick-
Odrzanskie lung des . .
1 Gemeinde Stubice Wassertourismus im | ¢ g71 043 15 | 5 657 296,90 2009
Partner Stadt Kostrzyn nad Odra gre;zubergrelfenden
Gemeinde Gorzyca Ge |eF
Winterhafen Sportboot der Mltt"Ieren Oder —
Frankfurt (Oder) e.V. Phase Il
Gemeinde Bytom
Odrzanski
Stadt Frankfurt Oder
Revitalisierung histo-
g g | rischer Parkland-
Lead-Partner | Stadt Zielona Gora ; ;
2 schaftenin der Mitte | 1) 173 35 | 5202 621,12 2009
Europas - Branitzer
AuRenpark / Wald
Partner Stadt Cottbus und Park Piastowski
Grenzibergreifendes
Lead-Partner | Stadt Zagan ?ktiv.ité?tksgeZi:t fki.'lr
3 ouristik und Rekre- 367830,03| 31265553 2009
ation — Promena-
. denbau am Fluss
Partner Stadt Forst (Lausitz) Bober in Zagan
. Ausbau der grenz-
4 |Lead-Partner | Wolewodschaftszentrum | o\ o oiion den 1061013,97 | 901 861,87 2009
fr Sport und Rekreation
Mehrzwecksport-
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Gesamt- EU- Bewilligungs-
Nr. Partner Institution Projekttitel volumen Forderung 'algmr &
(in Euro) (in Euro) )
Sportverein Zielona Géra | Statten
Partner Polizeisportverein 1893
Forst (L.) e.V.
Stadt Forst (Lausitz)
Landkreis Krosno Verbesserung d?S
Lead-Partner Odrzariskie Verkehrsnetzes in
5 dem Grenzgebiet des 746 867,64 634 837,49 2010
polnischen Teils vom
Partner Landkreis Spree-NeiRe Krosnoer Landkreis
Lead-Partner | Gemeinde Lubsko Bau
des Radweges auf
- . der Strecke Brody-
6 Gemeinde Jasien LubskoJasiert Y 1806 819,60 | 1535 796,66 2010
Partner Stadt Forst (Lausitz)
Gemeinde Brody
Entwicklung von
Freizeit- und Schul-
sportstdtten in der
Lead-Partner | Stadt Guben Eurostadt Guben/
Gubin
7 Guben: Modernisie- 1108 660,02 942 361,02 2008
rung der Leichtathle-
tikanlagen — Sport-
Partner Stadt Gubin zentrum Oberspru-
cke in Guben
Entwicklung des
Lead-Partner | Stadt Guben Wassertourismus auf
der NeiRe in der
8 Eurostadt Gu- 1012 300,00 860 455,00 2008
ben/Gubin
Partner Stadt Gubin Westufer NeiBe
Stadt Guben
Lead-Partner | Stadt Gubin Entwicklung der
Freizeit- und Schul-
sportstdtten in der
Eurostadt
Gubin/Guben.
9 . . . 350436,97 297 871,43 2009
Partner Stadt Guben Teilbereich Gubin:
Modernisierung der
Freizeit- Trainings-
und Schulungssport-
anlage in Gubin
Lead-Partner | Stadt Gubin Gruner Pfad Gubin-
10 Guben. Polnischer 1736117,52 | 1475699,90 2009
Partner Stadt Guben Teil: Gubin
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Gesamt- BV | Bewilligungs-
Nr. Partner Institution Projekttitel volumen Forderung 'algmr &
(in Euro) (in Euro) !
Lead-Partner | Stadt Forst (Lausitz) Ausbau der Gubener
Gemeinde Lubsko StralRe, Inselstralle
11 . und Heinrich-Heine- 2283 253,00 | 1757 059,65 2009
Partner Gemeinde Brody .
. o StralRe in Forst (Lau-
Gemeinde Jasien .
sitz)
Revitalisierung des
innerstddtischen
Lead-Partner | Stadt Forst (Lausitz) NeiReumfeldes
12 im Bereich Ke- 2977 682,36 | 2531 030,00 2009
geldamm / "Lange
Partner Gemeinde Brody Briicke" in Forst
(Lausitz)
] Grenziibergreifende
Albert-Schweitzer- deutsch-polnische
Lead-Partner | Familienwerk Branden- | zantren fiir Bildung
13 burg e.V. und Austausch in 799380,19| 676 435,52 2009
Spremberg und
Partner Gemeinde Szprotawa Szprotawa
(ZBA/CKiW)
Lead-Partner | Stadt Forst (Lausitz) INatu(rjnaf::/ EEtWiCI;'
14 ung der fvenr- un 2422 865,00 | 2059 435,25 2009
ctadt 7 Reisigwehrinsel Forst
tadt Zary (Lausitz)
Partner Gmina Brody
Lead-Partner | Stadt Cottbus
Modernisierung des
Brandenburgische Tech- Planetar|ums Ccftt'
nische Universitdt Cott- Ibus\jur |ntekrtreg|o(rj1a-
15 bus :n E"Pa; “Eg er 937000,00 | 796 450,00 2009
Partner Hochschule Lausitz ngebote esn au-
Universitit Zielonogdrski | >¢° und de.r Forde-
Planetariums Cottbus rung der blla_tfer"alen
eV, sozialen Aktivitdten
Stadt Zielona Goéra
Landkreis Krosno Verbesserung des
Lead-Partner Odrzariskie StraRennetzes im
16 Grenzgebiet des 2489 035,38 | 2115680,08 2009
Partner Landkreis Spree-NeiRe polnischen Teils vom
Krosnoer Landkreis
Entwicklung der
Lead-Partner | Stadt Forst (Lausitz) grenznahen- und
17 touristischen Infra- | 999 799 84 | 1699 829,86 2010
struktur in Euroregi-
Partner Gemeinde Brody on Spree-Neil3e-
Bober
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Gesamt- EU- Bewilligungs-
Nr. Partner Institution Projekttitel volumen Foérderung 'algmr g
(in Euro) (in Euro) !
Lead-Partner | Gemeinde Trzebiechdw | Polnisch-Deutsches
18 Gemeinde Begegnungszentrum 445 471,23 378 604,65 2010
Partner Schenkendébern in Dorf Podlegérz
Lead-Partner Aeroklub des Lebuser
Land Verbesserung der
Stadt Cottbus, Zielono- Qualitat der Infra-
gorski Reitclub,, Zielono- | struktur auf
19 g9r5k|e Towarzystwo dem Gebiet der 253 443,25 215 426,77 5011
Partner Hipoterapeutyczne, PSV | deutsch - pol-
1893 Forst e.V., Reitver- | nischen
ein Sielow e.V., Machtlos | Begegnungsstatte in
e.V. Przylep bei Zielona
Cottbus Goéra
Lead-Partner | Stadt Cottbus Pyramidenareal
20 Cottbus- 4268344,71 | 3628093,01 2011
Partner Stadt Zielona Géra Branitz/Luisental
Zielona Gora
Lead-Partner | Stadt Cottbus Integrierte deutsch-
polnische Zukunfts-
21 entwicklung Tierpark |, 515 596 56 | 1061 732,08 2011
Partner Stadt Zielona Géra Cottbus / Botani-
scher Garten Zielona
Gora
Lead-Partner | Stadt Forst Weiterentwicklung
des Ostdeutschen
Rosengartens und
duBere Erschliefung
22 der | 349999230 | 2974 993,46 2012
Partner Gemeinde Brody Parklandschaft sowie
Anbindung an die
Verkehrsinfra-
struktur der Grenz-
region
Lead-Partner | Stadt Guben
23 Ausbau der Alten 2851 600,00 | 2423 860,00 2012

Partner

Stadt Gubin

PoststralRe

Malnahme 1.2: Schutz und Bewirtschaftung der natirlichen und kulturellen Ressource

phenschutz

n sowie Brand- und Katastro-

Herstellung und
Errichtung notwen-
diger Moglichkeiten
zur Stationierung fur

24 | Lead-Partner | Amt Schenkendobern A 1128 714,06 959 406,95 2010
Technik und Perso-
nal im Zuge der
regionalen deutsch-
polnischen Zufiih-
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Gesamt- EU- Bewilligungs-
Nr. Partner Institution Projekttitel volumen Forderung .
(in Euro) (in Euro) Jahr
rungs- und Ergan-
Landkreis Krosno Odrz. zungseinheit nach
Landkreis Spree-NeiBe der gemeinsamen
Partner . . . .
Gemeinde Gubin Konzeption mit
OSP Zielona Géra Stand vom
24.10.2007
MaRnahme 1.3: Grenziiberschreitende Regionalentwicklung und Planung sowie interkommunale Entwicklung
Lead-Partner | Stadt Gubin
Sanierung des Turms
der Hauptkirche in
der
Forderverein zum Wie- Eurostadt Gubin-
25 deraufbau der Stadt- | Gypen: werkstatt 1407000,00 | 1195950,00| 2009
und Hauptkirche in zur Entwicklung
Partner Gubine.V. grenziibergreifen-
Stiftung "Fara Gubinska- | 4o, Kultur, Kunst und
Deutsch-Polnisches Wissenschaft
Begegnungszentrum
Grlner Pfad Guben —
Lead-Partner | Stadt Guben Gubin (Teilbereich
26 Guben) 1078320,00| 916572,00 2008
Partner Stadt Gubin
Landschaftsgestal-
Lead-Partner | Stadt Guben tung des NeiBeufers
in der
27 Eurostadt Guben — 3490 250,00 | 2966 712,50 2008
Gubin. Gestaltung
Partner Stadt Gubin des NeiReufers
in Guben
Landschaftsgestal-
Lead-Partner | Stadt Gubin tung des Neisseufers
in der Eurostadt
Gubin/ Guben. Teil-
28 bereich Gubin: Tou- 903 788,09 768 219,88 2009
ristische Bewirt-
Partner Stadt Guben schaftung der Thea-
terinsel in der Euro-
stadt Gubin/ Guben
MaRnahme 2.1: WirtschaftsforderungsmaBnahmen
Lead-Partner Lr;(:rl:rsr:(l;lf;;z:tirsandds- Koordlnat|ons.stelle
29 Deutsch-Polnisches 763750,00 | 649 187,50 2008
Organisation flr Lebuser :Se:;\:éirrtwitsma-
Partner Arbeitgeber (OPZL) &
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Gesamt- BV | Bewilligungs-
Nr. Partner Institution Projekttitel volumen Forderung 'algmr &
(in Euro) (in Euro) )
Intensivierung der
grenziber-
Lead-Partner Handwerkskammer schreitenden Wirt-
Cottbus schaftsver-
30 flechtungen im 547957,20| 465 763,62 2009
Handwerk durch
firmenspezifische
Expertenbegleitung
Partner Industrie- und Handels- und Vernetzung der
kammer Akteure
Lead-Partner | Stadt Zary Die wirtschaftliche
31 Zusammenarbeit in 137 712,00 117 055,20 2009
Handwerkskammer der Lausitz
P